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Modelle ftiry das niichste Jahrhundert 

Im April 1993 verfagte Charles A. Bowsher, der damalige 
Leiter der Obersten Rechnungskontrollbehiirde der Vereinig- 
ten Staaten von Amerika und zugleich Vorsitzender des 
Prasidiums derINTOSA1 einen Leitartikel tiber die Bedeutung 
der Zusammenarbeit, der Kommunikation und der Wahrung 
der Kontinuitiit innerhalb der INTO&AI. Zu diesem Zeitpunkt 
hatte sich die Anzahl der Komitees und Arbeitsgruppen er- 
weitert. Seit damals sind diese drei Schliisselfaktoren - Zu- 
sammenarbeit, Kommunikation und Kontinuitat - von den die 
Arbeit der INTOSAI zwischen den Kongressen fortftihren- 
den Komitees und Arbeitsgruppen tibernommen und standig 
erweitert worden. 

Erweiterung der Zusammenarbeit: Die Komitees und 
Arbeitsgruppen der INTOSAI grtinden Partnerschaften mit 
Organisationen, Institutionen und Gruppen - wir haben es 
heute nicht linger nur mit Zusammenarbeit innerhalb der 
INTOSAI zu tun, wir bauen eine vie1 umfassendere Plattform 
derzusammenarbeit innerhalb der Gemeinschaft derer auf, die 
sich auf internationaler Ebene mit Haushalts- und Wirtschafts- 
ftihrung befassen. 1997 kam es zu einer erfolgreichen Partner- 
schaft des Komitees ftir die Interne Kontrolie mit dem Institut 
ftir Innenrevision, dem Internationales Konsortium fur Staat- 
lithe Haushaltsftihrung sowie der U.S. Agency for Inter- 
national Development, welche in der in Budapest (Ungarn) 
abgehaltenen Konferenz iiber interne Kontrolle gipfelte, an der 
Vertreter aus 39 Llndern teilnahmen. Eine weitere gemeinsam 
organisierte Konferenz ist bereits fur Mai 2000 geplant. 

In 5hnlicher Weise begrtindete das Richtlinienkomitee ftir 
das Rechnungswesen eine Zusammenarbeit mit der Inter- 
national Federation of Accountants (IFAC), mit dem Ziel 
sicherzustellen, dab ihre Bemtihungen und Vorhaben sich 
erganzen und aufeinander abgestimmt sind. Mittlerweile 
tauschen die IFAC und das Richtlinienkomitee fiir das 
Rechnungswesen Stellungnahmen zu ihren jeweiligen Ent- 
wurfspapieren aus. 

Ein weiteres Vorhaben zur Zusammenarbeit wird vom 
Komitee ftir die EDV-Prtifung und dem UNDP Program for 
Accountability and Transparency (PACT) gemeinsam in An- 
griff genommen. In Anerkenntnis der vom Komitee ftir die 
EDV-Prtifung zum Thema Prtifungsauftrag und rechtliche 
Grundlagen der ORKBn anltilich des XVI. INCOSAI er- 
stellten und zur Verteilung gebrachten wertvollen Informatio- 
nen unterbreitete das PACT dem Vorsitzenden des Komitees 
fi.ir die EDV-Prtifung den Vorschlag, ein gemeinsames Vor- 
haben zur Veriiffentlichung dieser Informationen, erganzt urn 
eine Analyse und Bewertung, in Angriff zu-nehmen: 

Es zeigt sich hiermit deutlich, da13 die gr6Rere Gemein- 
schaft der auf unserem und verwandten Gebieten ttitigen 

Organisationen die laufende Arbeit der INTOSAI zur Kennt- 
nis nimmt und die Zusammenarbeit mit den Komitees und 
Arbeitsgruppen der INTOSAI sucht. 

Zupehmende allgemeine Akzeptanz: Gleichzeit wird 
sich die internationale Gemeinschaft such immer starker des 
Wertes der bereits vorliegenden Erzeugnisse der INTOSAI 
bewugt. Die NATO, die Europiiische Union und die Vereinten 
Nationen, urn nur einige zu nennen, haben die INTOSAI 
Richtlinien ftir die Finanzkontrolle ihren Zwecken angepdt 
und/oder angenommen und zur Anwendung gebracht. Der 
Ehrenkodex der INTOSAI wurde in einem Artikel der Winter- 
ausgabe des Government Accountants ‘ Journal, derzeitschrift 
der Association of Government .Accountants, vorgestellt die 
van- 18.000 Mitgliedem auf Bundes-, Bundesstaats- und 
Lokalebene gelesen wird. Vor kurzem gab der Generalsekre- 
tar der Vereinten Nationen die Empfehlung ab, die Vereinten 
Nationen miigen die.Richtlinien fur die Inteme Kontrolle der 
INTOSAI annehmen und in ihre Finanzordnung aufnehmen. 

Schaffung neuer Arbeitsmodelle: Mit dem Aufbau neuer 
extemer Arbeitsbeziehungen beschreiten die Komitees und 
Arbeitsgruppen such neue kreative Wege zur Arbeit innerhalb 
der INTOSAI selbst. In einem mutigen Vorstog in eine neue 
Richtung erarbeiten die Arbeitsgruppe Umweltprtifung und 
die regionalen Arbeitsgruppen der INTOSAI innovative Vor- 
gehensweisen zu Anwendung der Erzeugnisse und Methoden 
der Arbeitsgruppe auf der Ebene der INTOSAI-Regionen. 
Beim ktirzlich abgehaltenen Kongreg der EUROSAI wurde 
eine regionale Umweltarbeitsgruppe geschaffen, urn dieses 
Konzept weiterzutragen, und im Juni kam es zu einem Treffen 
einer Spezialgruppe regionaler Vertreter in den Niederlanden 
zum Zwecke der weiteren Eriirterung dieses Themas. 

Wahrend die ID1 mit der Umsetzung des langfristigen 
regionalen Ausbildungsprogramms voranschreitet, suchen die 
ftir SchulungsmaSnahmen zustandigen Gremien auf regiona- 
ler Ebene nach Wegen,.die Arbeit der Komitees und Arbeits- 
gruppen der INTOSAI in die gerade von den neuen Schulungs- 
fachleuten entworfenen, entwickelten unci gehaltenen Kurse 
einzubringen. Andere kreative Ansatze verfolgen wiederum 
die Arbeitsgruppen Privatisierung und Programmevaluierung 
mit dem Verfassen von Leitfaden fur nachahmenswerte Praxis 
und die Verijffentlichung von Fallstudien, urn den ORKBn den 
Einsatz der Erzeugnisse der Komitees und Arbeitsgruppen in 
ihren jeweiligen staatlichen Verwaltungen zu erleichtem. 

Befassung mit Querschnittsthemen: Im Zuge der Weiter- 
entwicklung der Arbeit der Komitees und Arbeitsgruppen 
bieten Querschnittsthemen zusatzliche Anllsse zur Verbin- 
dung ihrer Arbeit und Koordination ihrer Erzeugnisse. Die 
Komitees und Arbeitsgruppen tauschen Umlaufentwtirfe aus, 

Intemationale Zeitschrift fiir Staatliche Finanzkontcolle - Juli 1999 



in ,manchen Fallen nehmen Vertreter einer Gruppe an den 
Treffen der anderen Gruppe teil. Die Arbeitsgruppe Staats- 
schulden midge als hervorragendes Beispiel dieses Prinzips 
dienen: die Mitglieder dieser Arbeitsgruppe befinden sich 
bereits imStadiumderEr6rterung mit den Richtlinienkomitees 
fur das Rechnungswesen, die Interne Kontrolle und die Richt- 
linien fur die Finanzkontrolle mit dem Ziel sicherzustellen, dab 
die Erzeugnisse dieser 4 Gremien in koordiniertei und sich 
erganzender Art und Weise Terminologie verwenden und 
Leitfaden anbieten. 

Zur SCirkung dieser Zusammenarbeit iiber die Grenzen 
von Komitees und Arbeitsgruppen hinweg untersucht eine 
spezielle-Studiengruppe unter dem Vorsitz Indiens und unter 
Teilnahme der Vorsitzenden aller Komitees und Arbeits- 

gruppen, wie neue Technologien ftir dieses Ziel herangezogen 
werden konnen. Die Arbeit dieser Studiengruppe wird zur 
ijberarbeitung ,des Handbuchs ftir Komitees und Arbeits- 
gruppen der INTOSAI ftihren. 

Auf dem Weg ins nlchste Jahrhundert konnen die 
Komitees und Arbeitsgruppen der INTOSAI mit Stolz auf ihre 
Leistungen verweisen. Sie konnen such als Vorbilder dafiir 
dienen, wie Zusammenarbeit, Kommunikation und Kreativit2it 
daftir sorgen, dab eine sehr facettenreiche und komplexe 
internationale Organisation kontinuierlich wirkungsvolle 
Arbeit zur Erstellung wichtiger Richtlinien ftir die Berufsaus- 
tibung. und von Erzeugnissen ftir die globale Gemeihschaft 
leisten kann. n 
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Kurzmitteilungen 

Barbados 

Jahiesbericht 1998 
Die ORKB von Barbados legte dem 

Parlament am 9. Dezember 1998 den 
Jahresbericht 1998 vor. Der Bericht 
umfa8t in erster Linie die Prtifungs- 
feststellungen tiber die Prtifung von staat- 
lichen Ministerien und Dienststellen. 
Darttber hinaus enthalt er such eine 
Beschreibung der Umsetzung und der 
Ergebnisse von zwei als Pilotprojekten 
von der ORKB durchgeftihrten 
Wirtschaftlichkeitsprtifungen. 

Zusatzlich dazu ftihrt der Bericht 
an, da8 manche mit der Rechnungs- 
ftihrung betraute Beamte Unterlagen zur 
Ausgabenbewilligung nicht zeitgerecht 
und nicht in Ubereinstimmung mit den 
geltenden gesetzlichen Bestimmungen 
vorgelegt h&ten, und listet such Mange1 
bei der Erstellung mancher dieser 
Rechnungsun rlagen auf. Ebenso wird 
Besorgnis geau 

k 
rt tiber Mange1 in den 

zur Einnahmen hnung benutzen 
Systemen; in einigenF5illen entsprachen 
die vorgelegten Salden nicht den fur das 
Jahr eingenommenen Betragen. Es wird 
jedoch festgehalten, da8 es im Vergleich 
zu den Vorjahren erheblich weniger 
Verletzungen der Finaniordnung ge- 
geben habe, und da8 es zu einer 
betrachtlichen Verbesserung betreffend 
die Reaktionen der Ministerien und 
Dienststellen auf Prtifungsanfragen und 
-mitteilungen gekommen sei. Fur die 
Mehrzahl der Rechnungsabschliisse, die 
im allgemeinen die tinanzielle Lage fur 
das zu iiberprtifende Jahr ordnungs- 
gemti wiedergaben, wurden uneinge- 
schrlinkte Bestatigungsvermerke erteilt. 

N&here Ausktinfte erhaltlich bei: 
Auditor General’s Office, Nicholas 
House, Broad Street, Bridgetown, 
Barbados (Tel: 246-426-2537; 
Fax: 246-228-273 1). 

Deutschland 

Der Bundesrechnungshof (BRH) hat 

Jahresbericht-1998 

die Bemerkungen 1998 dem Bundestag, 
Bundesrat und der Bundesregierung 
vorgelegt. Der Jahresbericht spiegelt 
einen Ausschnitt der Prtifungs- und Be- 
ratungsmtigkeit des BRH wider, der 
j%hrlich ca. 600 Prtifungsmitteilungen 
erstellt. Die Bemerkungen enthalten 
eine Beurteilung der Haushalts- und Ver- 
mogensrechnung des Bundes fur das 
Haushaltsjahr1996und84Beitragetiber 
besondere Prtifungsergebnisse, von 
denen sich die meisten auf ganz aktuelle 
Themenbereichebeziehen. Schwerpunk- 
te des Jahresberichtes sind die Verwal- 
tung und Nutzung von Liegenschaften 
sowieGffentlicheBeschaffungsvorhaben 
als Querschnittsthemen. Die Bemerkun- 
gen behandeln dartiber hinaus die tiber- 
hijhte Personalausstattung in einzelnen 
Behorden infolge von Mlngeln bei 
Personalbedarfsberechnungen. 

Daneben befa8t sich der Jahres- 
bericht such mit Schwachstellen bei den 
Steuerfahndungsstellen in den neuen 
Bundesliindern sowie ungerechtfertig- 
ten Steuerbefieiungen fur reprivatisierte 
Unternehmen. Einen weiteren Schwer- 
punkt bilden die erheblichen Umsatz- 
steuerausfalle, die im Rahmen des Um- 
satzsteuerbinnenmarktes auf nationaler 
Ebene infolge von unzutreffenden oder 
manipulierten Steuererklarungen ent- 
standen sind. Die Bemerkungen be- 
handeln such neue Gesetzesvorhaben. 
Erkllirtes Ziel von Bund und Landern ist 
der “schlanke Staat”. In diesem Rahmen 
sol1 die Abschatzungen von Gesetzes- 
folgen bereits vor der Verabschiedung 
von Gesetzen den Gesetzgeber iiber 
Kosten und Auswirkungen informieren. 
Aber dies gestaltet sich zum Teil sehr 
schwierig aufgrund haufig fehlender 
Angaben in den Gesetzesbegrtindungen. 

Der vollstarnlige Bericht (in deutsch) 
sowie Kurzfassungen (in deutsch und 

englisch) sind kostenlos erhaltlich beim 
Bundesrechnungshof, Referat Pr/Int, 
Berliner.%. 51, D-60311 Frankfurt, 

Kanada 

Bundesaktionsplan fiir ‘Um- 
we&xhutz und nachhaltige 
Entwicklung 

Laut Brian Emmet, dem Beat&rag- 
ten fur Umweltschutz und nachhaltige 
Entwicklung besteht weiterhin ein be- 
trachtliches Gef&lle zwischen den Aus- 
sagen und den Handlungen in Bezug auf 
den Aktionsplan der kanadischen 
Bundesregierung fiir Umweltschutz mid 
nachhaltige Entwicklung. Dies sei nach 
Emmets Meinung angesichts der global 
stetig in Anwachsen begriffenen Ur- 
sachen fur Umweltprobleme- Bevolke- 
rungswachstum, Wirtschaftswachstum 
und zunehmender Verbrauch von Natur- 
schatzen - besonders beunruhigend, 
denn eine nicht nachhaltige Entwick- 
lung stelle kein weit entferntes globales 
Problem dar, sondern betreffe jeden 
Einzelnen in seinem eigenen Lebens- 
und Arbeitsumfeld. 

In seinem dem Unterhaus des Parla- 
mentes vorgelegten Bericht ging der 
Beauftragte in erster Linie auf die Her- 
ausfoiderungen ein, denen sich die 
Bundesregierung bei der Behandlung 
bestimmter Fragen im Zusammenhang 
mit Umweltschutz und nachhaltiger 
Entwicklung gegentiber sieht. Seine 
vorangegangenen Berichte hatten die 
Hauptschwachstellen im Umgang der 
Bundesregierung mit diesen Fragen 
thematisiert; sein dritter Bericht zeigt 
nun auf, wie tief verwurzelt dieses 
Schwachstellen sind. 

So zielt etwa das kanadische Regel- 
werk zum Umgang mit Giftstoffen so- 
wohl auf den sicheren und produktiven 
Einsatz von chemischen Substanzen als 
such auf den Schutz der kanadischen 
Bevolkerung und ihrer Umwelt vor un- 
annehmbaren Risikenab: Zwar sei die 
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Freisetzung von Giftstoffen in die Um- 
welt in einer Vielzahl von Fallen redu- 
ziert worden, doch gebe es laut dem 
Beauftragten noch immer Schwach- 
stellen in der Infrastruktur auf Bundes- 
ebene, wie etwa mangelnde Koordinie- 
rung, unvollstandige Uberwachung und 
grundlegende Meinungsverschieden- 
heiten zu wichtigen Themen zwischen 
den einzelnen staatlichen Stellen. 

Neben den Giftstoffen geht der Be- 
auftragte in seinem Bericht such auf die 
zwischen der Bundesregierung und den 
einzelnen Provinzen abgeschlossenen 
Vereinbarungen zum Schutz der Um- 
welt, auf Umweltschutz in der Arktis 
sowie auf Strategien zur nachhaltigen 
Entwicklung und andere Themen ein. 

Emmet zufolge habe Kanada sich 
der internationalen Gemeinschaft mit 
dem Ziel und der Zusicherung ange- 
schlossen, bis zum Jahr 2002 sichtbare 
Fortschritte in Richtung auf eine nach- 
haltige Entwicklung zu erreichen, und 
bis zum Jahr 2002 seien es nur mehr drei 
Jahre. Auf der ganzen Welt haben Orga- 
nisationen undEinrichtungen bewiesen, 
da8 sich ihre Leistungen im Umwelt- 
schutzbereich durch eine St&kung der 
grundlegenden Managementpraktiken 
verbessern lassen. Nun sei es an der 
kanadischen Regierung, diesem Beispiel 
zu folgen. 

Das Kapitel “The Commissioner’s 
Observations - 1999” (Betrachtungen 
des Beauftragten - 1999) ist auf der 
Website der kanadischen ORKB 
(www.oag-bvg.gc.ca) verfiigbar. Es ist 
dartiber hinaus Teil eines Videos mit 
dem Titel “Selected Observations”, 
welches erhaltlich ist beim Distribution 
Center der ORKB von Kanada unter der 
Telefonnummer(613)952-0213,Durch- 
wahl 5000 oder unter der Faxnummer 
(613) 952-0696. 

N&here Ausktinfte erhliltlich bei: 
Johanne McDuff, Office of the Auditor 
GeneralofCanada(Tel:(613)952-0213, 
Nebenstelle 6292, oder E-Mail: 
mcduffjo@oag-bvg.gc.ca). 

Mauritius 

Jahresbericht 1997-98 
veriiffentlicht 

Der jahrliche Prtifungsbericht iiber 
den JahresabschluB der staatlichen Ver- 
waltung der Republik Mauritius wurde 
innerhalb der gesetzlich festgelegten 
Frist bis 26. Februar 1999 vorgelegt und 
im April 1999 im Parlament von 
Mauritius eingebracht. Der Prtifungs- 
bericht umfa8t zwei Biinde, von denen 
der eine sich mit der Ordnungs- 
maBigkeitspri,ifung, der andere mit 
Sonderprufungen befa8t. ’ 

Im Bericht tiber die Ordnungs- 
ma8igkeitspriifimg (Band 1) wurde ein- 
ma1 mehr darauf hingewiesen, da8 es 
bei der Kontrolle der Durchfiihrung von 
Vertriigen Schwachstellen gebe. In eini- 
gen Fallen, bei denen Ausschreibungen 
erfolgten, war die Zeitspanne zur Vor- 
lage von Angeboten zu kurz bemessen; 
in anderen Fzillen wurden Beschaffungs- 
a&rage derma8en aufgeteilt, da8 damit 
die Notwendigkeit der Durchfiihrung 
einer Ausschreibung umgangen wurde. 

Im Bericht wurde such auf die durch 
tibermliaig beladene Schwerfahrzeuge 
verursachten Schaden im Stral3ennetz 
hingewiesen, ein Problem, welches 
durch die Beistellung von Farbfoto- 
grafien verdeutlicht wurde. Es wurde 
die Forderung erhoben, die Einhaltung 
der gesetzlichen Bestimmungen rigoros 
durchzusetzen. Dartiber hinaus er- 
wahnte der Bericht eine Reihe von 
teuren Anschaffungen, deren Nutzung 
mehr als drei Jahre lang unterblieb. 

Der Bericht tiber die Sonderprtifun- 
gen (Band 2) enthielt die Ergebnisse 
einer Prtifung des Umgangs mit der 
Umweltschutzproblematik, wobei vom 
ausftihrenden Ministerium ‘zwar zahl- 
reiche Problemfdle erkannt worden, es 
jedoch noch nicht zu einer diesbeziig- 
lichen Anderung und Konsolidierung 
der Gesetzgebung gekommen sei. Es 
wurde darauf hingewiesen, da8 die 
Umwelt stiindiger Gefahrdung ausge- 
setzt sei und da8 zu ihrem Schutz ver- 
ntinftige und durchschlagskraftige Ent- 
scheidungen erforderlich seien. Bei der 
Prtifung des “Albion Fisheries Research 
Center” wurde festgestellt, da8 das Zen- 

trum im Laufe der Jahre von seinen 
ursprtinglichen Zielsetzungen abge- 
wichen sei. Es befasse sich heute mebr 
mit Fragen des Management als mit 
Forschungsthemen und aus diesem 
Grunde seien such die meisten der ur- 
sprtinglichen Zielsetzungen nicht er- 
reicht worden. 

Bei der Priifung der “Kapitalren- 
tabilitat von im Staatsbesitz befind- 
lichen Vermogenswerten und In- 
vestitionsrentabilitfit in Bereich der 
Tourismus-Infrastruktur” stellte sich 
heraus, da8 die staatliche Verwaltung 
grol3e Mengen staatlicher Gelder in die 
Entwicklung einer Tourismus-Infra- 
struktur sowie in Werbemal3nahmen in- 
vestiert hatte, obwohl es Raum fur Ab- 
machungen mit der Privatwirtschaft 
gebe, die sich ftir die staatliche Ver- 
waltung als wirtschaftlicher erweisen 
wtirden. 

Exemplare des Berichts sind erhalt- 
lich bei: Moussa Taujoo, Director of 
Audit, 14 Floor Air Mauritius Building, 
John Kennedy Street, Port Louis, 
Mauritius (E-Mail: 
auditdep@bow.intnet.mu). 

Nepal 

Verleihung einer Medaille 
Seine Majestat, der K&rig von 

Nepal, Birendra Bir Bikram Shah Dev, 
verlieh dem Leiter der ORKB von 
Nepal, dem Rt’ Honourable Bishnu 
Bahadur K.C., anHl3lich des 53. Ge- 
burtstags seiner Majestiit des K&rigs am 
29. Dezember 1998, als ehrenvolle 
Auszeichnung die Prasiddha Prabal 
Gorakha Dakshina Bahu-Medaille. 

Zum gleichen Anlal3 erhielten 
Krishna Prasad Neupane, Assistant 
Auditor General, die Suprabal Gorakha 
Dakshina Bahu-Medaille, und Dev 
Bahadur Bohara, Director, die Prabal 
Gorakha Dakshina Bahu-Medaille. 
Diese Medaillen wurden ihnen in An- 
erkennung ihrer hervorragenden 
Leistungen und Beitrage in ihren je- 
weiligen Fachgebieten verliehen. 

Nahere Ausktinfte ,erh&ltlich bei: 
Office of the Auditor General, Babar 
Mahal, Kathmandu, Nepal (E-Mail: 
‘oagnp@oagnp.mos.com.np). 
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Rumiinien 

Neuer ORKB-Leiter, 
Dr. Ioan Condor wurde fur eine 

Amtsperiode von sechs Jahren zum 
Leiter des rumllnischen Rechnungs- 
hofes ernannt. Er folgt damit Dr. Ioan 
Bogdan nach, der im M8rz 1999 in den 
Ruhestand trat. Dr. Condor ist Jurist und 
Absolvent der Universitat Cluj-Napoca 
und hat hijhere Studien in Zivil- und 
Handelsrecht an Institutionen in Buka- 
rest, Brtissel und StraBburg absolviert. 

Dr. Condor kann vor seiner Er- 
nennung zum Leiter des rumanischen 
Rechnungshofes auf eine hervorragen- 
de Laufbahn im bffentlichen Dienst zu- 
rtickblicken, wo er sechzehn Jahre lang 
als Rechtsberater im Finanzministerium 
tatig war, als Richter amtierte und von 
1993 bis 1999 als Prtifungsbeirat im 
Rechnungshof fungierte. Dartiber hin- 
aus untenichtet Dr. Condor im Bereich 
Finanzrecht der Akademie fiir Wirt- 
schaftswissenschaften in Bukarest. 

Seine MajeWt, der K6nig 
von Nepal, llberreicht dem 
ORKB-Leiter die Medaille. 

Bei seinem Amtsantritt versicherte 
Dr. Condor, die Zusammenarbeit zwi- 
schen seiner Behijrde und anderen 
ORKBn im Rahmen von INTOSAI’und 
EUROSAI fortzusetzen. N8here Aus- 
ktinfte erhtitlich bei: Curtea de Conttin 
a Romaniei, 22-24 rue Lev Tolstoi, Bu- 
karestl,Rum~ien(Tel:40-1-230-1377; 
Fax: 40-l-230-1364). 

Vereinte Nationen 

Jahrestagung der 
Innenrevision 

Die 30. Tagung der Vertreter der 
Prtifungs- und Aufsichtsdienste der Or- 
ganisationen der Vereinten Nationen und 
der Multilateralen Finanzinstitutionen 
(MFI) fand kiirzlich in Paris statt. Die 
vom 17. bis 19. Mai 1999 dauernde 
Veranstaltung wurde von der Abteilung 

ftir Innenrevision der Weltbank in ihren 
Raumlichkeiten in Paris ausgerichtet. 

Die jahrlich stattfindende Tagung 
bietet ein Forum ftir die Eriirterung ge- 
meinsamer organisatorischer und fach- 
lither Fragen unter Kollegen, welche 
die Bereitsteller vbn Prtifungs- und Auf- 
sichtsdienstleistungen innerhalb der 
Vereinten Nationen und der MFIs be- 
treffen. In diesem Jahr zsihlte die Veran- 
staltung 40 Teilnehmer, vor allem Leiter 
der jeweiligen Prtifungs/Aufsichts- 
organe, aus 30 verschiedenen Organisa- 
tionen. 

Die Begrtigungsansprache hielt 
Katherine Sierra, Vice President for 
Operational Ccre Services der Welt- 
bank. Sie beschrieb die von der Welt- 
bank zur Beklimpfung von Betrug und 
Korruption bei deren Vorhaben einge- 
setzten Strategien, wozu such eine ver- 
st%rkte Einbindung ihrer Prtifungsorgane 
gehbrt. 

Die 3-tagige Tagung umfagte ver- 
schiedene Sitzungen, bei denen folgen- 
de gemeinsame organisatorische und 
fachliche Fragen behandelt wurden: Ein- 
satz von Kontroll-Rahmenwerken; 
Selbstbewertung der Kontrolle; Priifung 
des Beschaffungswesens; Rahmen- 
vereinbarungen fur Aus- und Weiterbil- 
dung und Entwicklung; Internet-Tools; 
Nachsorge zu Empfehlungen; Abwick- 
lung bilateraler Prtifungen; sowie part- 
nerschaftliche Zusammenarbeit. 

Dr. Condor kann auf zahlreiche 
Verijffentlichungen verweisen: er hat 
9 Bticher (von denen 3 im Ausland ver- 
Gffentlicht wurden) sowie mehr als 150 
in Rumanien wie such im Ausland ver- 
ijffentlichte Artikel und Papiere verfabt 
oder mitverfabt. Zudem hat er wissen- 
schaftliche Preise und Auszeichnungen 
gewonnen. Dr. Condor ist ein “korres- 
pondierendes” Mitglied des Internatio- 
nal Bureau of Fiscal Documentation in 
Amsterdam sowie Mitglied des Inter- 
nationalen Instituts fur ijffentliche 
Finanzen in Saarbrticken. 

Delegierte zur 30. Tagung der UN4nnenrevisoren nehmen Aufstellung zum Gruppen- 
foto bei ihrem Treffen in Paris 
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Bei der Tagung konnten folgende 
Gastvortragende begriil3t werden: 

l Robert A. Ferst, der fur globale 
Dienste, Integrations- und Qualit& 
programme Verwantwortliche des 
Instituts tir Innenrevision, der er- 
Iauterte, wie Prtifungs/Aufsichts- 
organe kontinuierlich die Qualitgt 
ihrer Arbeit durch Methoden wie 
Benchmarking und periodische 
Qualit&ssicherungsiiberpri,ifungen 
sichern konnen; 

l Andre Middelhoek, der Vorsitzen- 
de des Ausschusses Unabhlngiger 
Sachverstindiger der Europiiischen 

Kommission,’ der den Hintergrund 
und Rahmen des ktirzlich verijffent- 
lichten ersten Berichts tiber An- 
schuldigungen betreffend Betrug, 
MiBmanagement und Nepotismus 
in der Europ’dischen Kommission 
erhiuterte; sowie 

l Martyn E. Jones, ein Teilhaber der 
Firma Deloitte & Touche aus GroB- 
britannien, der tiber einige wichtige 
Entwicklungen inder Geschaftswelt 
und damit verbundene Fragen kiinf- 
tiger Priifungst&.igkeiten referierte. 

Bei der AbschluDsitzung der Ta- 
gung ergriff Karl Paschke, der 

scheidende Under Secretarv General for 
the UN Office of Internal Oversight 
Services, das Wart. Er sprach tiber die 
von den unabhiingigen Aufsichtsorga- 
nen im Rahmen der Vereinten Nationen 
im Laufe der viereinhalb Jahre unter 
seiner Leitung erzielten Erfolge und die 
Herausforderungen, denen sie sich 
stellen mu&en. 

Nlhere Ausktinfte erhaltlich bei: 
J. Graham Joscelyne, Auditor General, 
The World Bank, 1818 H Street, NW, 
Washington DC 20433, USA. 
E-Mail: gjoscelyne@worldbank.org; 
Tel. (202) 458-5412; Fax: (292) 522- 
3575. n 
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Der vierte Kongrefi der EUROSAI 
widmet sich dem Thema UnabhWgigkeit 

EUROSAI 

Die Unabhangigkeit, deren Bedeutung als unabdingbares 
Element ftir die Wirksamkeit einer Rechnungskontrollbehijrde 
schon lange anerkannt ist, stellte das Hauptthema der Erijrte- 
rungen dar, als die Leiter von 36 europaischen ORKBn und 
mehrere Beobachter aus der INTOSAI in der Zeit vom 3 1. Mai 
bis 4. Juni 1999 in Paris zum vierten Kongrel3 der EUROSAI 
zusammenkamen. Im Laufe dieser Woche befaljten sich die 
Delegierten mit Fragen im Zusammenhang mit der Unab- 
hangigkeit nationaler Rechnungskontrollbehijrden, trafen mit 
Vertretern der franzijsischen Regierung zusammen, behandel- 
,ten Geschiiftsordnungspunkte und genossen die Moglichkeit 
zu informellen Zusammenktinften und Erorterungen. 

Erliffnungsansprachen geben den Ton vor 
Die Ansprachen bei der Eriiffnungszeremonie und der 

ersten Plenarsitzung gaben den Rahmen und den Ton fur 
Veranstaltung vor. 

Die Erijrterungen des Kongresses fanden in der Versamm- 
lungshalle des franzijsischenWirtschafts- und Sozialrats statt, 
wo Jean Matteoli, der Ratsvorsitzende, die Kongrel3teilnehmer 
zur Erijffnung herzlich begrti8te. Matteoli stellte fest, da8 der 
Wirtschafts- und Sozialrat ebenso wie die ORKBn nach einer 
starkeren Sensibilisierung fur die Bedeutung von Kontakten 
und Zusammenarbeiten zwischen gleichartigen Organisatio- 
nen auf europ2iischer Ebene strebe. Matteoli verlieh seiner 
Uberzeugung Ausdruck, wonach der Austausch von Erfahrun- 
gen Institutionen dabei helfe, neue, andere Rollen zu i.iber- 
nehmen, sich neuen Herausforderungen zu stellen und in 
einem sttindigen Wandel unterworfenen Umfeld wirksam zu 
arbeiten. In diesem Sinne forderte er die Delegierten auf, die 
Zeit, die sie anla8lich dieses Kongresses zusammen verbrin- 
gen konnten, zur weiteren Starkung der Zusammenarbeit 
zwischen den Mitglieds-ORKBn zu ntitzen. 

Lubomir Volenik, der Leiter der ORKB der tschechischen 
Republik, Gastgeber des dritten Kongresses der EUROSAI 
sowie deren gegenw%rtiger.Vorsitzender, merkte an, da8 er 
sich glticklich schatze, sich hier zur rechten Zeit am rechten 01% 
zu befinden, urn mit den richtigen Gesprachspartnern ein so 
wichtiges Thema wie die Unabhangigkeit der ORKBn ercirtern 

zu konnen. Er wies darauf hin, da8 gerade hier in Paris die 
Grundsatze der Freiheit, Unabhlngigkeit und Gewalten- 
trennung ihren Ursprung genommen hatten, und da8 diese 
Grundsiitze such heute noch die Grundlage ftir eine wirksame 
externe Kontrolle darstellten. In einem AbriS der Geschichte 
der externen Kontrolle vom alten Agypten tiber China bis hin 
zu Bibelzitaten. unterstrich Volenik, da8 eine unabhangige 
ORKB ein unabdingbares Instrument fur eine starke demo- 
kratische Regierung darstelle. Unter Hinweis auf die in Paris 
herrschende Atmosphare einer kreativen intellektuellen 
Tradition verlieh er seiner Hoffnung Ausdruck, da8 diese 
Tradition im Laufe der bevorstehenden W&he ihre Fort- 
setzung finden moge. 

Pierre Joxe, der Prasident des franzosischen Rechnungs- 
hofes, Gastgeber des vierten Kongresses der EUROSAI und 
ihr neuer Vorsitzender, hiel3 alle Delegierten herziich will- 
kommen und bot seine Uberlegungen zum Thema Unabhan- 
gigkeit dar. Er wies darauf hin, da8 die Unabhlngigkeit nicht 
automatisch vorhanden sei, da8 sie des Schutzes bedtirfe und 
manchmal such erk%npft werden mtisse, und da13 sie bei den 
verschiedenen ORKBn in unterschiedlichem AusmaS gege- 
ben sei. Die lange Geschichte des franzijsischen Rechnungs- 
hofes beleuchtend, stellte Joxe fest, da8 die ORKBn heute eine 
wichtige Rolle bei der Aufrechterhaltung eines demokrati- 
schen Gleichgewichts in der staatlichen Verwaltung spielen. 
Seiner Uberzeugung nach habe die Gesellschaft das Recht, von 
allen ijffentlich Bediensteten Rechenschaftspflicht fur deren 
Handlungen zu fordern, und die ORKBn stellten das zentrale 
Werkzeug der staatlichen Verwaltung dar, diesen Erwartun- 
gen zu entsprechen und die Erftillung der Rechenschaftspflicht 
zu bewerten. 

Unter Hinweis auf die Tatsache, da8 er schon die “Geburt” 
der EUROSAI erlebt habe, verlieh Andre Chandernagor, der 
ehemalige Prasident ,des franziisischen Rechnungshofes, 
seiner Freude dariiber Ausdruck, da8 er urn eine Ansprache 
anlal3lich dieser zehnten Jahrestagung gebeten worden war. Er 
stellte fest, da8 sich die Welt seit der Grtindung der EUROSAI 
anhil3lich des XIII. INCOSAI im Juni 1989 in Berlin sehr stark 
verandert habe, da8 viele der heutigen Mitglieder der EUROSAI 
zum Zeitpunkt der Grtindung dieser Organisation noch gar 
nicht als unabhangige Staaten existiert hatten. Er forderte die 
Delegierten auf, niemals zu vergessen, da13 die Unabhangig- 
keit den wichtigsten Wert aller externen Prtifungsorgane 
darstelle und da& wenn die ORKBn such ausgehend von 
unterschiedlichen gesetzlichen Grundlagen mit Fragen der 
Personalausstattung, Haushaltsplanung und Berichtswesen 
unterschiedlich umgehen, es dennoch wichtig sei, hinter diese 
vordergrtindigen Details und Unterschiede zu blicken, urn 
sicherzustellen, da8 die ORKBn den Geist und die Bedeutung 
der Unabhangigkeit hochhalten. In Anklang an die Ausftihrun- 
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gen von Volenik und Joxe, sprach Chandernagor tiber die 
Entwicklung der ORKBn von Einrichtungen, die urspriinglich 
dem Herrscher und sptiter dem Parlament berichtspflichtig 
waren, zu solchen, die heute der Gffentlichkeit Bericht erstat- 
ten. In diesem Zusammenhang stellte er fest, da13 die neue 
“Demokratie der iiffentlichen Meinung” den ORKBn eine 
noch gr6Sere Verantwortung iibertrage und neue Arten der 
Berichterstattung erfordere, urn sicherzustellen, dab die 
iiffentlichkeit die Informationen erhalt, die sie braucht, urn die 
staatliche Verwaltung zur Rechenschaft zu ziehen. 

Guillermo Ramirez, der Leiter der ORKB von Uruguay 
und Vorsitzender des Prasidiums der INT.OSAI, richtete im 
Namen der INTOSAI das Wort an die Delegierten. Unter 
Hinweis auf die Tatsache, dal3 die INTOSAI sich schon seit der 
ersten Veroffentlichung der Deklaration von Lima im Jahr 
1977 mit der Frage der Unabhlngigkeit befasse, stellte Ramirez 
fest, da13 die Unabhllngigkeit immer noch ein wichtiges Thema 
fur die internationale Gemeinschaft der Finanzkontrolle 
darstelle. In Anerkenntnis der Unterschiedlichkeit der 179 Mit- 
glieder der INTOSAI wies er darauf hin, dal3 eine eigene, 
anlaglich des XVI. INCOSAI in Montevideo ins Leben 
gerufene und von der ORKB von Kanada geleitete Studien- 
gruppe der INTOSAI, aufbauend auf die Erorterungen und 
Ergebnisse der Versammlung der EUROSAI, beim nachsten 
Kongrerj der INTOSAI zum Thema Unabhangigkeit Bericht 
erstatten werde. 

Eriirterungen 
Das Thema Unabhtingigkeit wurde in vier grol3e Unter- 

themen gegliedert, die im Laufe dieser’woche erijrtert wurden. 
Die KongreSveranstalter erprobten erstmals eine neue Art der 
Prasentation unter Einbeziehung von Universitatsprofessoren, 
die neue und herausfordemde Sichtweisen in die Erorterungen 
einbrachten. 

Professor Robert Hertzog von der Robert-Schuman-Uni- 
versit%t in StraBburg eriiffnete die Erorterungen, indem er die 
ORKBn aufforderte, die Bedingungen, unter denen Unab- 
hlingigkeit erreicht wird, genauer zu erforschen, und zwar 
dabei iiber den Bereich der Finanzen hinausgehend such 
monetare und wirtschaftliche Aspekte miteinzubeziehen. Er 
wies such darauf hin, dalj die Begriffe Unabhangigkeit und 
Gewaltentrennung eigentlich in krassem Widerspruch zu den 
Grundsatzen des “Good Government”, n%mlich Sparsamkeit, 
Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit, stiinden, jedoch ftir die 
Einzelnen wie such fur die Organisationen, deren Arbeit einer 
Autorit& augerhalb des politischen EinfluBbereichs bedtirfe, 
von grundlegender Bedeutung seien. Dartiber hinaus, ftigte er 
hinzu, kiinne man die Unabhangigkeit zwar als “relativen” 
Faktor betrachten, der irgendwie durch die Verfassung eines 
Landes, durch Gesetze und Verordnungen gewahrleistet ist, 
jedoch stelle die Einhaltung von moralischen und ethischen 
Grundslitzen den Grundpfeiler ftir Vertrauensbildung und 

In einer der Pausen versammeln sich die Delegierten zum 4. KongreB der EUROSAI auf den Stufen 
des Foyers im Wittschafts- und Sozialrat. 
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Glaubwtirdigkeit dar. Abschlieljend merkte Professor Hertzog 
an, da13 wir in einer komplexen Welt lebten, da8 unsere 
staatlichen Verwaltungen nicht von Philosophen wie Plato 
geleitet wiirden noch von “weisen Wissenschaftlern”, wie sie 
im, vorangegangenen Jahrhundert so geschltzt wurden, und 
da13 daher den ORKBn eine kritiiche Rolle bei der Aufrecht- 
erhaltung der Gffentlichen Rechenschaftspflicht zukomme. 

Thema I: 

Die Beziehungen zwischen den 
Obersten Rechnungskontrollbehiirden und der 

gesetzgebenden, ausfiihrenden und 
rechtsprechenden Gewalt 

Vorsitz: Vasile Cozma, Moldawien 

Berichterstatter: Alfred0 Jo& de Sousa, Portugal 

Bezugnehmend auf viele der von Professor Hertzog aufs 
Tapet gebrachten Fragen fal3te-der Themenberichterstatter de 
Sousa die‘Ergebnisse einer von der EUROSAI zum Thema 
Unabhtingigkeit durchgefiihrten Umfrage sowie eines in der 
Zeit vom 24. bis 26. Juni 1998 in Lissabon abgehaltknen 
Seminars zum gleichen Thema zusammen. 

34 Llnder hatten den vor dem Seminar ausgeschickten 
Fragebogen beantwortet, und 33 Mitglieder der EUROSAI an 
dem Seminar teilgenommen. Der Fragebogen und die Er- 
ijrterungen befa&en sich mit dkn wichtigsten Eigenschaften 
derunabhtingigkeit, wie etwa: gesetzlich verankertes Mandat; 
Ermtichtigung zur Abgabe von Empfehlungen und Fest- 
stellungen; rechtliches Instrumentarium fiir Priifungen; 
Ernennung des Leiters der Obersten Rechnungskontroll- 
behiirde; Einstellung und Ernennung von Mitarbeitern; Er- 
stellung und Genehmigung des jtihrlichen Arbeitsprogramms; 
Finanzierungsquelle, Genehmigung des ORKB-Haushalts- 
plans, Haushaltsausfihrung und -kontrolle; Grad, der Zu- 
sammenarbeit zwischen Organen der Innenrevision und der 
ORKB; Grad der Zusammenarbeit zwischen der ORKB und 
der gesetzgebenden, der ausfiihrenden und der rechtsprechen- 
den Gewalt. Im AnschluB daran stellte de Sousa der Gruppe die 
E&l&rung von Lissabon zur Befassung vor (siehe Kasten, auf 
dieser Seite). 

In den darauffolgenden ErGrterungen wurden verschiede- 
ne Feststellungen getroffen. Es wurde darauf hingewiesen, da8 
es nicht geniige, fiber eine rein rechtliche Grundlage ftir die 
Unabhlngigkeit zu verfiigen - echte Unabhgngigkeit hlinge 
davon ab, wie die Arbeit der ORKB von der ijffentlichkeit und 
den Medien angenommen werde und welche Auswirkungen 
oder Ergebnisse sie zeitige. In den Erarterungen ging es urn die 
Unabhtingigkeit des Einzelnen wie such urn die Unabhtingig- 
keit von Institutionen, was zur Aussagen iiber Werte und Ethik 
fiihrte. Es wurde festgestellt, dal3 die Unabhgngigkeit nicht als 
Selbstzweck angesehen werden diirfe, sondern vielmehr ein 
wichtiges Element darstelle, dal3 es den ORKBn ermijgliche, 
der Gesellschaft und den Entscheidungstrtigern wertvolle 
Informationen gesichert zur Verfiigting zu stellen. Diese 
Informationen dienten hlufig als ein dem Parlament und den 
Politikern vorgehaltener “Spiegel”, der diese zwinge, sich mit 

den Fakten auseinanderzusetzen und keine MGglichkeit zu 
politischen Interpretationen oder Unausgewogenheiten geb& 
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Thema II: 

Verantwortung: Wer kontrolliert die 
Kontrollierenden? 

Vorsitz: John Purcell, Irland 

Berichterstatter: Janusz Wojciechowski, Polen 

Prasident Wojciechowski wies darauf hin, dal3 die Burger, 
weil sie den ORKBn umfangreiche Befugnisse erteilen und 
das daftir erforderliche Instrumentarium zugestehen, das Recht 
haben zu erfahren, wie diese Einrichtungen ihre Aufgabe 
erfiillen, und dab sie sich Gewil3heit dartiber verschaffen 
konnen miissen, ob die ORKB ihres Vertrauens wi.irdig sei. 
Dem Berichterstatter zufolge werde das obengenannte Thema 
oft von der Presse aufgegriffen, die Fragen stelle wie “Wer 
priift die Prtifer?“. Anhand der zum EUROSAI-Fragebogen 
eingegangenen Antworten legte er der Versammlung mehrere 
spezifische Punkte zur Erorterung vor: Durchftihrung interner 
und externer Prtifungen der ORKB; .die Beurteilung der 
Qualitat der von den ORKBn geleisteten Arbeit; die Ver- 
Gffentlichung von Berichten; und die Reaktion auf Beschwer- 
den und Vorschlage von Seiten der Burger. 

Der Schwerpunkt einer der der lebhaften Debatten im 
Rahmen dieser Sitzung lag auf der Anwendung von Technolo- 
gie. Es wurde festgestellt, da13 mit zunehmender Nutzung des 
Internet und anderer elektronischer Medien durch die Gffent- 
lichkeit und durch die ORKBn die Burger verstarkt die 
Mijglichkeit hatten, Stellungnahmen abzugeben und die 
Ergebnisse der Arbeit der ORKBn zu untersuchen. Dennoch 
wurde der Besorgnis dartiber Ausdruck verliehen, da0 die 
ORKBn nicht davon ausgehen kijnnten, dal3 die im Internet 
gefiihrten Erijrterungen eine angemessene Repr&sentation der 
Gffentlichkeit darstelle und somit der St%rkung der Demo- 
kratie diene. Die neuen Technologien wurden eindeutig viel- 
versprechende neue Kommunikationsmijglichkeiten betrach- 
tet, die mit dem Ubertritt der ORKBn ins nachste Jahrhundert 
immer starker an Einflufi gewinnen wtirden. 

Die Delegierten kamen iiberein, da13 die ORKB anderen 
Stellen der staatlichen Verwaltung als Vorbild dienen mtisse 
und da6 eine “gesellschaftliche Kontrolle” durch die Presse 
allein nicht ausreichend sei. Aus diesem Grund wurde der 
Rechenschaftspflicht der ORKBn besonders grol3e Auf- 
merksamkeit gewidmet. Uberprtifungen durch andere 
Prtifungsorgane, Benchmarking, Finanzkontrollausschiisse, 
Innenrevisionsorgane, Aufsicht durch das Parlament oder 
Sondergremien wurden alle als Werkzeuge und Methoden zur 
Gewahrleistung der erforderlichen Rechenschaftspflicht in 
Erwagung gezogen. 

Professor Patrick Dunleavy von der London School of 
Economics and Political Science schlol3 die Erorterungen des 
ersten Tages mit einem Vortrag Sber das sich wandelnde 
Rollenbild der ORKBn und die Auswirkungen, die diese 
Veranderungen auf die Messung und Beurteilung der Wirk- 
samkeit der Arbeit der ORKBn haben werden. Er ging auf die 
Entwicklung der staatlichen Verwaltungen von grohen ein- 
heitlichen Strukturen zu starker fijderativ oder quasi-foderativ 

aufgebauten Systemen ein, betonte die mit der verstarkten 
Privatisierung des staatlichen Sektors einhergehenden Ver- 
Inderungen, wies auf den Trend zum neuen offentlichen 
Management hin (das mit einem Aufbrechen der btirokratischen 
Hierarchien und dem Entstehen von unternehmerisch tatigen 
Gffentlichen Einrichtungen einhergeht) und sprach tiber die 
Entwicklung hin zu einer “offeneren” staatlichen Verwaltung 
in einem elektronischen (Echtzeit)Umfeld. Von seinem Stand- 
punkt aus habe jede dieser Vertinderungen Auswirkungen auf 
die ORKBn und werde es fur die ORKBn erforderlich machen, 
ein System der “vollstandigen Offenlegung” einzuftihren, eine 
Kommunikationsstrategie zu erarbeiten, die Auswirkungen 
neuer Medien vorherzusehen, sich bei “just-in-time” 
Wirtschaftlichkeitspriifungen zu profilieren, sekundare und 
term&e Priifungsrollen zu entwickeln sowie sich mit iiber- 
greifenden, die gesamte.staatliche Verwaltung betreffenden 
Themen zu beschaftigen. 

Zum AbschluR der Sitzung wies er such noch darauf hin, 
da13 die Uberprtifung von augen, erfolge sie nun in Form durch 
andere Prtiforgane, auf akademischer Ebene oder durch die 
Medien, aufjeden Fall umfassend und systematisch; quantita- 
tiv und qualitativ; moderiert und konsistent zu erfolgen habe; 
die Kriterien der ORKB mit einbeziehen mtisse;‘und sich auf 
Vertrauen und Offenheit sti.itzen miisse. 

Thema III: 

Mittel zur Unabhlingigkeit 

Vorsitzender: Arpsld Kovacs, Ungarn 

Berichterstatter: Francesco Sernia, Italien 

Ausgehend von den Grundsatzen der Deklaration von 
Lima der INTOSAI und gesttitzt auf die Daten aus der Auswer- 
tung des EUROSAI-Fragebogens, legte Sernia eine ver- 
gleichende Bewertung der europlischen ORKBn im Hinblick 
auf die Mechanismen dar, welche die Unabhlngigkeit der 
ORKBn gewiihrleisten. Bei alleneuroptiischen ORKBn werde 
die Unabhiingigkeit vom Gesetz her gewahrleistet; 24 ORKBn 
seien tatsachlich in ihrerjeweiligen Verfassung oder Gesetzen 
von Verfassungsrang verankert, was zu einer Verstarkung der 
Sicherstellung von Unabhringigkeit und Stabilitat beitrage, da 
zu ihrer Abanderung komplexe legislative Verfahren erforder- 
lich sind. Obwohl es auf dem Gebiet der Haushaltsverwaltung 
schwieriger sei verallgemeinernde Schlugfolgerungen zu 
ziehen, sei doch ein positiver Trend zur Autonomie in diesem 
Bereich sptirbar. In diesem Zusammenhang wies er auf eine 
noch interessantere Entwicklung hin, da0 namliche einige 
ORKBn Mittel und Wege gefunden haben, ihre Dienstleistun- 
gen Dritten anzubieten und damit selbst Einnahmen zu er- 
zielen, die keine Transferleistungen aus dem Staatshaushalt 
darstellen. Betreffend die Sicherstellung eines grol3ztigigen 
Handlungsspielraums fur die oberste Ftihrungsebene der 
ORKBn lie13 sich ein eindeutigerer Trend herauslesen: hier 
schtitzen strenge Verfahren die leitenden Personen vor Amts- 
enthebung und sorgen damit fur gr6Rere Meinungsfreiheit. Bei 
der Umfrage stellte sich,jedoch heraus, dal3 solche Garantien 
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fur ORKB-Mitarbeiter, die gleichzeitig Beamte oder offent- 
lich Bedienstete seien, nicht so deutlich gegeben seien. Fur den 
letzten Bereich der durch die Umfrage erhobenen Vergleichs- 
daten gab Sernia an, dal3. bei der Beantwortung des Frage- 
bogens die Frage nach der Beurteilung der Wirksamkeit der 
von der ORKB durchgeftihrten Aktivitaten schwieriger zu 
beantworten gewesen sei, weil es nicht leicht sei, die Real&t, 
daB namlich der Durchfiihrung von ORKB-Empfehlungen 
haufig passiver Widerstand entgegengebracht und/oder sie 
offen behindert werde, von der Frage zu trennen, wie gut die 
die ORKB tatslichlich arbeite. 

Die Erorterung der von Sernia aufgeworfenen Fragen 
konzentrierte sich vor allem auf drei Gebiete: Haushalt und 
au8erbudget&eEinnahmen, Personal, und die Rolle der ORKBn 
im globaleren/supranationalen Umfeld. Bei derEr6rterung des 
Themas Haushalt waren sich die meisten ORKBn einig dar- 
tiber, da13 sie in Wirklichkeit bei der Beschaffung der ftir die 
Aufrechterhaltung ihrer Arbeit erforderlichen und ausreichen- 
den Finanzmittel ziemlich unabhangig seien. (Obwohl 
Beftirchtungen laut wurden, da13 dies in anderen Regionen 
innerhalb der grijl3eren Gemeinschaft der INTOSAI anders 
sein kiinnte.) Es wurde jedoch dartiber diskutiert, ob es ange- 
messen sei, wenn ORKBn eigene Einnahmen augerhalb des 
vom Staat bewilligten Haushalts lukrieren, unter Bezugnahme 
auf Fragen wie Interessenskonflikte oder unfairen Wettbewerb 
mit dem Privatsektor. Im Hinblick auf die Personalsituation 
.gaben einige ORKBn an, daS sie angesichts der nicht wett- 
bewerbsfaigen staatlichen Gehalter Schwierigkeiten h&ten, 
gut ausgebildete Mitarbeiter anzuwerben und zu binden. 
Einige ORKBn gaben an, durch staatliche Einstellungs- und 
Ktindigungspraktiken Einschrankungen zu erfahren, andere 
wiederum, da13 es ihnen vollig freistehe, Personal aus jedweder 
Quelle anzuwerben und einzustellen. Im Hinblick auf 
Beftirchtungen in einem sich neu entwickelnden Bereich 
stellten einige Delegierte fest, dal3 die ORKBn Vorgangs- 
weisen entwickeln mu&en, ihren zustandigen Regierungen 

Durch den Einsatz von modernster Videotechnik wurden die Vortra- 
genden und Teilnehmer des Kongresses gefilmt und die entsprechen- 
den Bilderdann auf GroBbildschirme projiziert, so daB alle Delegietten 
die jeweiligen Sprecher gut sehen konnten. Auf dem GroBbildschirm 
sieht man hier Tavares aus Portugal bei einem Einwurf wahrend einer 
der Erorterungsrunden. 

Bericht tiber den Einsatz ijffentlicher Gelder durch multinatio- 
nale oder supranationale Korperschaften zu erstatten. In die- 
sem Zusammenhang ging es urn Punkte wie Koordinierung der 
Arbeit, Fragen der Rechtsprechung und des Zugangs zu Unter- 
lagen etc., sowie urn Berichterstattungsstrategien. 

Thema IV: 

Beziehungen zu den Medien 
I 

Vorsitz: William Dumazy, Belgien 

Berichterstatter: Sir John Bourn, 
Vereinigtes Kijnigreich 

Bei der Vorstellung dieses Themas teilte Sir John den 
Delegierten mit, Pierre Joxe habe, als er ihm die Berichter- 
stattung fur dieses Thema anbot, zu ihm gesagt; dal3 die Presse 
heute unser Parlament sei. Der britische Premier, Stanley 
Baldwin, zitierend stellte Sir John fest, dal3 Macht ohne 
Verantwortung im Laufe der Jahrhunderte das Vorrecht der 
Dirnen sei, und er ftigte hinzu, da13 heute in vielen Fallen die 
Medien tiber betrlichtliche Macht verftigten, ohne jedoch Ver- 
antwortung zu tragen., Dieses Problem sei nicht neu und 
beschranke sich such nicht auf Zeitungen; Sir John wies darauf 
hin, dal3 zur Ubertragung von Nachrichten schon eine Vielzahl 
von Medien herangezogen worden seien, wie etwa Feuer, 
Brieftauben, Radio, Fernsehen sowie das machtigste Werk- 
zeug der Gegenwart, das Internet. Sir John warnte, da13 die 
Herausforderung ftir die ORKBn heute darin besttinde, mit den . 
Medien wirksam umzugehen. Im weiteren verglich er die 
Medien mit Janus, dem rijmischen Gott mit den zwei Gesich- 
tern- die Medien kiinnen einerseits ein freundliches, anderer- 
seits ein finsteres Gesicht zeigen. Wenn die januskijpfigen 
Medien finster blicken, dann kijnne das zu Dissonanzen oder 
zur einer Trivialisierung der Arbeit ftihren; eine Frage uner- 
heblich oder tiberdimensional grol3 erscheinen lassen; und es 
besttinde die Gefahr, den Prtifer in eine Medienperson zu 
verwandeln. Zeigen dieMedien sich wohlgesonnen, kijnne das 
der ORKB helfen, wenn ihre Arbeit einer gr6Seren Gffent- 
lichkeit an prominenter Stelle prasentiert wird und somit mehr 
Auswirkung zeigt; den Produkten der ORKB einen griifleren 
Stellenwert verleihen, mehr Menschen dazu veranlassen, 
Informationen bereitzustellen und somit den Wert der Arbeit 
der ORKB steigern; und die Mitarbeiter motivieren und deren 
professionelle FZihigkeiten herausstreichen. Urn darzustellen, 
wie die Beziehungen zu den Medien wirksam gehandhabt 
werden kijnnen, griff Sir John auf Fallbeispiele aus Frankreich, 
Italien, Portugal und Polen zurtick. 

Bei den darauf folgenden Erorterungen zeigten sich meh- 
rere Bereiche, die zur Besorgnis Anld geben. Die Themen 
Veroffentlichung.und Verteilung von Berichten und Vor- und 
Nachteile der Veroffentlichung aller oder bestimmter Berichte 
wurden ausftihrlich besprochen. In der Folge drehten sich die 
Erorterungen dariiber, wieviel Aufmerksamkeit der ORKB 
und ihrer Rolle und wieviel dem Parlament (und den 
Politikern) zukommen solle. Stellungnahmen in diesem 
Zusammenhang zu Fragen der Informationsfreiheit und zu 
“undichten Stellen” zeigten, da13 es Besorgnis tiber den Schutz 
von vertraulichen Informationen gab ebenso wie’Probleme, 
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die auftreten kiinnen, wenn Informationen freigegeben wer- 
den, bevor die betroffenen Parteien tiber die Prtifungs- 
feststellungen und Empfehlungen informiert worden sind. 
Mehrere ORKBn gaben an, im Umgang mit dieser heiklen 
Beziehung zwischen der ORKB und den Medien den Beistand 
von Medienspezialisten zu suchen. 

Professor Juan Zornoza von der Universitit Carlos II in 
Madrid fagte die Eriirterungen zu den Themen III und IV 
zusammen. In seinen Augerungen strich such er den Wert der 
Unabhiingigkeit heraus, meinte aber, das Modellder Unabhan- 
gigkeit der ORKBn miisse sich etwas vom dem der Unabhln- 
gigkeit der Rechtsprechung unterscheiden. Im weiteren sprach 
er tiber die Bedeutung des Rechts zur Ernennung der Leitungs- 
ebene und die Aufrechterhaltung eines “nicht-abhiingigen” 
Status innerhalb der staatlichen Verwaltung, tiber die Heraus- 
forderungen im neuen globalen Umfeld sowie iiber die Not- 
wendigkeit, sich damit auseinanderzusetzen, wie sich die 
Unabhlngigkeit dem Auge des Betrachters darstelle und wie 
sie in Wirklichkeit beschaffen sei. Daraufhin bemerkten einige 
Teilnehmer such, wie wichtig es sei, die “Wahrheit ans Licht 
zu bringen”, und dal3 die ORKBn mijglicherweise such Uber- 
legungen dahingehend anstellen sollten, welche MaBnahmen 
zur besseren Information der Gffentlichkeit iiber die Rolle der 
ORKB bei der Gewiihrleistung der Rechenschaftspflicht der 
staatlichen Verwaltung erforderlich seien. 

Das KongreOprogramm sah such eine Besuch von Delegierten in der 
franzbischen Nationalversammlung vor, wo diese in einem der Aus- 
schul3sitzungssale mit Augustin Bonrepaux, dem Vorsitzenden des 
Finanzausschusses, zusammentrafen, der ihnen seinen Standpunkt 
zur Rolle der ORKBn vermittelte. 

Schlufifolgerungen 
Unter Hinweis darauf, dab es fur einen “unabhangigen 

Beobachter” schwierig sei, einer Gruppe von “unabhangigen 
ORKBn” einen “unabhangigen Bericht” zum Thema “Unab- 
htingigkeit” vorzulegen, fal3te Professor Guy Carcasonne von 
der Universitsit Paris X die Eriirterungen der abgelaufenen 
Woche zusammen. Er hielt fest, dab Rechenschaftspflicht und 
Kontrollmechanismen als Ursprung von Freiheit und Demo- 
kratie betrachtet werden konnen, und da0 sie nicht tibersehen 
werden dtirften, weil sie zur Gewahrleistung der Freiheit 
unerlablich seien. Er sprach such tiber Verantwortung - von 
Seiten der Regierung als such von Seiten’ der ORKBn - und 

dal3 es notwendig sei, einen Ausgleich zu finden zwischen dem 
Erfordernis, der dffentlichkeit (den Btirgern) zu dienen, und 
dem Erfordernis, dem Parlament Informationen zu liefern. 

Bei der AbschluBsitzung erkhirte der Vorsitzende der 
franzijsischen Nationalversammlung, Laurent Fabius, daB er 
es schiitze, dab die ORKBn “Licht ins Dunkel” brachten, urn 
die Aufrechterhaltung der Ordnung zu gewahrleisten. Er wie- 
derholte Augerungen, die er schon anll8lich eines Empfangs 
zu Beginn der Woche gemacht hatte, als er darauf hinwies, da13 
die Gesellschaft ein Recht habe, Bedienstete des Staates zur 
Rechenschaft zu ziehen, und dal3 daftir nicht immer neue 
Gesetze erforderlich seien, sondern vielmehr ein verstarktes 
Augenmerk auf ijberprtifungen und Beurteilungen gelegt 
werden miisse. Er stellte fest, dag der KongreB der EUROSAI 
zeige, dal3 die ijberprtifung und der, Vergleich der besten 
Praxis zwischen unterschiedlichen Behorden, welche aber der 
Geist der Zusammenarbeit eint, gemeinsame Ideen und Ziele 
hervorbringen ktinne, die allen’ zugute kommen. 

Die Delegierten waren sich einig, dal3 ihre Erijrterungen in 
der “Stadt des Lichts” tatsachlich ein neues Licht auf ein 
wichtiges Thema im Rahmen der INTOSAI geworfen und 
neue Perspektiven erijffnet hatten. Zum Abschlug des Kon- 
gresses verabschiedeten sie die Schlugfolgerungen des 
4. Kongresses der EUROSAI zum Thema UnabhZingigkeit der 
ORKBn (siehe Text in Kasten auf Seite 13). 

Allgemeine Plenarsitzungen 
Zu Beginn und zum AbschluR des Kongresses befagten 

sich die Delegierten mit der Eriirterung von und Abstimmung 
tiber verschiedene Punkte der Geschaftsordnung: 

l Armenien wurde als neues Mitglied aufgenommen; 

l Danemark und Slowenien wurden zu neuen Mitgliedern 
des Prlsidiums der EUROSAI gewlihlt; 

l Irland und Belgien wurden zu Rechnungsprtifern der 
EUROSAI ftir den Zeitraum 1999-2001 ernannt; 

l Rugland wurde zum Gastgeber ftir den niichsten Kongreb 
im Jahr 2002 bestimmt; 

. eine Entschliegung zur Einrichtung einer Sonder- 
arbeitsgruppederEUROSA1 zum Thema Umweltprtifung, 
welche als Teil der neuen von der INTOSAI-Arbeits- 
gruppe Umweltprtifung eingeschlageneh Vorgangsweise 
ein regionales Umweltprtifungsprogramm fiirdern und 
entwickeln wird, wurde verabschiedet; 

. eine Entschliegung zur Einrichtung eines Vorbereitungs- 
ausschusses zur Untersuchung der Frage der Aus- und 
Weiterbildung im Rahmen der EUROSAI wurde erortert 
und approbiert; und 

l der Vorsitzende der OLACEFS, Victor Enrique Caso Lay, 
legte zu einem verwandten Gebiet einen von den Mit- 
gliedern gebilligten Bericht vor, der vorschllgt, dal3 
OLACEFS und EUROSAI Miiglichkeiten fi.ir eine 
verstarkte Zusammenarbeit insbesondere im Bereich der 
Aus- und Weiterbildung sowie des Austausches von Mit- 
arbeitern untersuchen sollen. 
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Die Niederlande: Auf der Suche nach einer 
neuen Form -der Rechenschaftspflicht 

Von M. Dees und A.J.R.M. Linders, Niederliindischer Rechnungshof 

Einfiihrung Ministerien sowie mit dem niederlslndischen Rechnungshof ’ 
erarbeitet. In den 8Oiger Jahren ftihrte die niederllndische Verwal- 

tung eine grol3angelegte Aktion zur Verbesserung der Haus- 
halts- und Wirtschaftsfiihrung der Ministerien durch. Das 
Hauptziel dabei bestand in einer Verbesserung der Ausgaben- 
bewirtschaftung, was angesichts der zu diesem Zeitpunkt 
prektien Lage der~Staatslinanzen unabdingbar war. Der unter 
der Bezeichnung Programm zur Reform des star&lichen Rech- 
nungswesens bekannt gewordene langfristige Aktionsplan hat 
bereits Friichte getragen. Im allgemeinen wurde die Haushalts- 
und Wirtschaftsftihrung der Ministerien wieder konsolidiert. 
Ebenso ist die Ordnungsmal3igkeit der offenthchen Ausgaben 
und Einnahmen in hohem Mahe gesichert. Auch auf politi- 
scher Ebene hat sich die Lage betreffend ijffentliche Ausgaben 
beruhigt; schon seit einigen Jahren hat es keine tiefgreifenden 
Wirtschaftsmal3nahmen mehr gegeben. Mit Hilfe einer Strate- 
gie des “vorsichtigen Wachstums” und der Vorgabe von Aus- 
gabenplafonds gelang es den Niederlanden ohne grijaere An- 
strengung die Beitrittskriterien ftir die Wirtschafts- und Wiih- 
rungsunion im Rahmen der Europaischen Union zu erflillen. 

Forderuig nach friihzeitigerer 
VerSffentlichung 

Trotz dieser Fortschritte besteht immer noch ein gewisses 
Ma8 an Unzufriedenheit in Bezug auf die Haushaltserstellungs- 
und Rechnungslegungsverfahren, welchem vor allem vom 
Unterhaus des niederlandischen Parlamentes Ausdruck verlie- 
hen wurde. Erstens war das Unterhaus der Ansicht, da8 die 
Rechnungsabschlusse hiiufig zu spat im Jahr verijffentlicht 
wiirden. Dariiber hinaus befand es, da8 die Rechnungs- 
abschhisse nicht in ausreichendem Mde zuglnglich, zu fach- 
spezifisch formuliert, zu umfangreich im Volumen, jedoch zu 
eingeschrankt im inhaltlichen Umfang wiiren. Zwar bijten die 
Rechnungsabschlusse Einsichten in rein linanzielle Angele- 
genheiten, hatten aber in ihrer gegenwtigen Form zu wenig 
Aussagekraft betreffend die mit den vorhandenen Finanz- 
mitteln erzielten Ergebnisse sowie dartiber, ob diese Ergebnis- 
se zur Erreichung der gesetzten Ziele beigetragen hatten. Es sei 
jedoch gerade diese Art von Informationen, die das Parlament 
zur Kontrolle der Regierungspolitik beniitige. Das Nicht- 
vorhandensein dieser Informationen, habe teilweise- dazu 
beigetragen, da8 das Parlament seiner Kontrollfunktion nicht 
in ausreichendem Mal3e nachgekommen sei. 

Bis vor kurzem wares tiblich, da8 die Jahresabschltisse der 
Ministerien gleichzeitig mit den dartiber vom niederl&rdi- 
schen Rechnungshof erstellten Berichten, d.h. am 1. Septem- 
ber des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres, verijffentlicht 
wurden. Zum letzten Ma1 wurde im Jahr 1997 (fur die Jahres- 
abschltisse 1996) so verfahren. Im Vergleich zur Situation, die 
vor dem Programm zur Reform des staatlichen Rechnungs- 
wesens geherrscht hatte, als die Rechnungsunterlagen dem 
Parlament oft erst viele Jahre nach dem entsprechenden Haus- 
haltsjahr iibermittelt wurden, stellte ‘dies eine betrachtliche 
Verbesserung dar, die tiberdies innerhalb eines relativ kurzen 
Zeitraums erzielt wurde. Dennoch ist der Zeitpunkt der Ver- 
offentlichung der Jahresabschltisse immer noch ungtinstig 
gew%hlt, da er mit der Vorlage der neuen Haushaltsentwtirfe 
zusammenfiillt. In den letzten Jahren wurde aus diesem 
Grunde den Jahresabschliissen vom Parlament manchmal nicht 
die ihnen zustehende Aufmerksamkeit gewidmet. Das Unter- 
haus selbst betrachtete diesen Zustand im Hinhlick auf die 
Austibung seiner Kontrollfunktion als sehr unbefriedigend. 
Die betroffenen Parteien (Minister, niederhindischer Rech- 
nungshof, Unterhaus) sind daher tibereingekommen, eine 
friihzeitigere Verijffentlichung der Jahresabschltisse zu 
fordern. Dementsprechend sind die Ministerien und der nieder- 
hindische Rechnungshof gehalten, ihre Rechnungslegungs- 
und Rechnungsprtifungsverfahren rascher abzuschliel3en. Die 
Ministerien mtissen nun bis 15. M&z ihre Jahresabschltisse 
vorlegen und der niederlandische Rechnungshof bis 15. Mai 
seine Priifung abschliel3en. Die Jahresabschltisse kijnnen dann 
unmittelbar dem Parlament zur Befassung vorgelegt werden, 
wobei die entsprechenden Erijrterungen vor der Sommerpause 
des Parlamentes abgeschlossen werden. Der n&e Terminplan 
fiir die Veriiffentlichung der Jahresabschltisse sol1 mit dem 
Jahr 2000 (Haushaltsjahr 1999) in Kraft treten. 

Qualitative Verbesserung 
Im Sinne der Verbesserung der Austibung seiner Kontroll- Urn die gewtinschte qualitative Verbesserung zu erreichen, 

funktion ergriff das Unterhaus (in Form des Ausschusses ftir mtissen die Rechnungsabschltisse mehr Informationen 

offentliche Ausgaben) selbst die Initiative und forderte die dartiber liefern, wie politische Ziele erreicht und welche 
frtihzeitigere Veriiffentlichung der Rechnungsabschltisse Leistungen mit Hilfe der vorhandenen Haushaltsmittel 
sowie eine qualitative Verbesserung der Jahresabschhisse. erbracht wurden. Eine derartige, auf die Erreichung strategi- 

Vorschlage zur Erreichung dieser Ziele wurden in Zusammen- scher Ziele ausgerichtete Rechnungsftihrung entstehe jedoch 
arbeit mit Vertretern des Finanzministeriums, anderer nicht von selbst. Schon die Haushaltsplline mtissen konkretere 

14 
Internationale Z&s&rift ftir Staatliche Finanzkontcolle - Juli 1999 



und quantifizierbare strategische Ziele aufweisen. Zu diesem 
Zweck sol1 es in den Haushaltsplanen und den Biichern zu 
einem verstarkteninsatz von Kennwerten kommen, besonders 
im Hinblick auf Wirtschaftlichkeit (Kosteninformation zu 
Produkten und/oder Leistungen) und Wirksamkeit (Aus- 
wirkung der eingesetzten Strategie). Jahresabschltisse zu 
langfristigeren politischen Strategien sollen Aufschlug geben 
tiber den bei der Erreichung der Zielsetzungen erzielten Fort- 
schritt, und zwar anhand. von jahrlichen Ausgabenzielen. 
Dieses Verfahren kijnnte noch weiter verfeinert werden, wenn 
die entsprechenden Haushaltspllne bereits strategische 
Prioritatsfestlegungen enthielten (siehe Beispiel 1 im unten- 
stehenden Kasten). Das Unterhaus w&de dabei zur Festlegung 
der Prioritaten eine explizite Entscheidung -treffen und diese 
dann gegebenenfalls splter revidieren mtissen - die ersten 
Schritte in dieser Richtung wurden bereits unternommen. 

Weitere Vorschlage zur qualitativen Verbesserung sehen 
vor, die Jahresabschltisse in allgemeinere Abschnitte zu unter- 
teilen unddasverhaltnis zwischen Strategie, Programmen und 
Finanzmitteln aufzuschltisseln. Betreffend die Aufgliederung 
der Jahresabschltisse in allgemeinere Abschnitte tritt die Ar- 
beitsgruppe, von welcher der Vorschlag ‘stammt, fur eine 
Senkung der gegenwartige Anzahl von Budgetkapiteln ein. 
Jedes Kapitel sollte einen eigenen, erkennbaren Bereich der 
politischen Strategie behandeln. Der Abschnitt zum Thema 
“Betriebliche Aktivitaten” sollte ebenfalls nach allgemeineren 
Kriterien aufgegliedert werden. Einen wichtigen Aspekt stellt 
dabei die vom jeweiligen Minister verfabte Aussage zum 
Betreibsergebnis dar, in der die betrieblichen Aktivitaten im 
Lichte einer Anzahl festgesetzter Kennwerte betrachtet wer- 
den (siehe Beispie12 im untenstehenden Kasten). Die Initiati- 
ve, tiber besondere Vorkommnisse oder Abweichungen Be- 
richt zu erstatten, obliegt dabei dem jeweiligen Minister. 
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einer kontinuierlicheren Basis erfolgen. Verfahren, die friiher 
am Ende des Haushaltsjahres durchgefiihrt wurden, miissen 
dann iti Verlauf des Haushaltsjahres selbst erfolgen, urn die 
Arbeitsbelastung nach dem Bilanzstichtag nicht eskalieren zu 
lassen. Die Ministeien kannten derartige kontinuierliche 
Prtifungen durch die Erstellung von Zwischenberichten und 
die Vorlage von Rechnungsunterlagen zur Prtifung im Lauf 
des Jahres (z.B. zu jkdem Quartal) erleichtern. 

Wachstumskurve 
Das gegenw&tig eingesetzte Berichtslegungsverfahren 

kann nicht iiber Nacht ersetzt werden. Zur Umsetzung eines 
solchen iinderungsprozesses ist eine Wachstumskurve erfor- 
derlich. Es mtissen z.B. Ges&ze und Vorschriften beachtet 

werden. AuBerdem miissen angesichts der Beziehurig 
zwischen der Rechtiungsfiihrung und dem Haushaltsplan 
such Vergnderungen im Haushaltsplan vorgenommtin wer- 
den. Die Erstellung von Kennwerten ftir Wirtschaftlichkeit 
und Wirksamkeit durch die Ministerien wird intensiven 
Arbeit’seinsatz erfordern. Dariiber hinaus werden die Ministe- 
rien Informationssysteme einrichten miissen, die sie in die 
La&e versetzen, Aktivittiten, Leistungen und strategische 
Ergebnisse systematisch zu iiberwachen. 

Ngihere Informationen erhliltlich bei den Autoren: 
Algemene Rekenkamer, Financial Control and Information 
Technology Department, Lange Voorhout 8, NL- 2514 JK, 
Den Haag, Niederlande (Fax: ++31-70-342-4217; E-Mail: 
m.dees@rekenkamer.nl). n 
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Sonderbericht: ORKB von Simbabwe 
untersucht den Stand der Vorbereitungen 
der staatlichen Verwaltung fiir das Jahr- 
2000-Problem’ 

Von der Obersten Rechnungskontrollbehiirde von Simbabwe 

Der Leiter der ORKB von Simbabwe, Eric Harid, hat die 
Risiken untersucht, denen sich die Programme und Operatio- 
nen der staatlichen Verwaltung im Hinblick auf das Jahr-2000- 
Computer-Problem (Y2K-Problem) gegentibersehen 
konnten. Er tiberprtifte die Fortschritte, die eine Reihe von 
Ministerien, Abteilungen und halbstaatlichen Unternehmen 
bei ihren Vorbereitungen zur Minimierung der durchdas Y2K- 
Problem entstehenden Risiken erzielt haben. Dartiber hinaus 
unterzog er die staatlichen Initiativen, die durch den vom 
Minister ftir Hijhere Bildung und Technologie eingesetzten 
nationalen AusschuS ftir die Jahr-2OOO-Sicherheit in die Wege 
geleitet wurden, sowie die Aktivitaten des zentralen EDV- 
Dienstes zur ,Koordinierung von nationalen und staatlichen 
Anstrengungen zur Minimierung der Auswirkungen des 
Problems auf Simbabwe. Dieser Artikel stellt eine Zusam- 
menfassung der bei dieser Uberpriifung angewandten Vor- 
gangsweisen sowie der dabei erzielten Ergebnisse dar. 

Alle Programtie und Operationen 
sind betroffen 

Die staatliche Verwaltung von Simbabwe und alle ihre 
Einrichtungen werden sich dem Y2K-Problem nicht entziehen 
konnen. Zu den miiglicherweise betroffenen Systemen ge- 
h&en: Waffen der Verteidigungskrafte; Wasserpumpen der 
kommunalen Gebietskorperschaften; Radarsystemeund das 
aeronautische Telekommunikationsfestnetz im Ministerium 
ftir Zivilluftfahrt; das Wahlerregistriersystem in der zentralen 
Standesbehorde; medizinische Lebenserhaltungssysteme und 
Diagnoseeinrichtungetrin Spitllern; die Abrechnungssoftware 
und die Telefonvermittlungssoftware sowie das Telefon- 
vermittlungsnetz der Post; die Cockpit- und Flugsteuerungs- 
systeme und das Flugreservierungssystem der Luftfahrtslinie 
Air Simbabwe; das Stromerzeugungs-, verteilungs- und 
verrechnungsnetz der. Elektrizitatswerke von Simbabwe; das 
Kundenverwaltungssystem fur das nationale Pensionssystem 
und den Arbeitslosenversicherungsfonds der nationalen 
Sozialversicherungsbehorde; TV-Studioeinrichtungen, 
Ubertragungseinrichtungen und digitale Vermittlungsstellen 
im Kontrollraum des staatlichen Rundfunks von Simbabwe; 
das staatliche Gehaltsabrechnungssystem in der zentralen 
Gehaltsstelle; und das Einnahmen- und Ausgabensystem im 
zentralen EDV-Dienst. 

Der Ausfall jedes dieser missionskritischen Systeme hat 
katastrophale Auswirkungen auf die Flihigkeit der staatlichen 
Verwaltung, ihre Aufgaben zu erftillen. Der Leiter der ORKB 
stellte mit Nachdrttck fest, da8 es notwendig sei, unverztiglich 
eine Untersuchung der gefahrdeten Infrastruktur und der 
Gefahren ftir Computer-Hardware und -Software sowie ftir 
Kontrollmechanismen ftir Bereiche wie Telekommunikation, 
Stromversorgung, Bank- und Finanzwesen, Transportwesen, 
Wasserversorgung, Notfallsdiehste sowie ftir die Aufrecht- 
erhaltung von staatlichen Dienstleistungen vorzunehmen. 

Die Untersuchung der dabei erzielten Fortschritte konzen- 
trierte sich auf spezifische Informationen zu den von jedem 
Ministerium, jeder staatlichen Stelle, jedem halbstaatlichen 
Unternehmen oder jeder anderen staatlichen Einrichtung 
getroffenen Schritten zur Feststellung der mijglicherweise 
betroffenen Systeme, Einrichtungen und Gerate und zur 
Ergreifung von MaBnahmen zur Minimierung des 
Y2KRisikos. 

Langsame Reaktion auf staatlicher Ebene 
Die Untersuchung der ORKB zeigte, da8 sich die meisten 

Ministerien und deren Abteilungen der Existenz des Problems 
zwar bewul3t waren, jedoch weder eine Vorstellung vom 
Ausma8 des Problems noch Ansatze zu seiner Lijsung hatten. 
Es gab keine Y2K-Projektgruppen und daher such weder 
Notfallsplane noch Zeitplane oder Inventarlisten. Von den von 
der ijberprtifung betroffenen 14 Abteilungen hatten 3 bereits 
Software- und Hardware-Prtifungen vorgenommen, 4 befan- 
den sich in der Inventarisierungsphase, 6 hatten noch nicht 
einmal mit der Planung begonnen, und 2 waren gerade erst 
dabei, EDV-gesttitzte Systeme anzuschaffen. Keines der vier 
tiberprtiften Ministerien hatte mit Planungsmtigkeiten zum 
Y2K-Problem begonnen. Bei der Uberpriifung der Staatskasse 
stellte sich such heraus, da8 die Ministerien und Abteilungen 
noch gar nicht an den Fiskus herangetreten waren, um sich 
Haushaltsmittel ftir miiglicherweise durch Tests, Verbesse- _ 
rungen und/oder Erneuertmgen verursachte Kosten zuweisen 
zu lassen. Angesichts der Tatsache, da13 der Haushaltsentwurf 
ftir das Jahr 1999 am 15. Oktober 1998 dem Parlament vor- 
gelegt worden war, zeigte die ijberprtifung deutlich, da8 
mijglicherweise nicht genug Mittel zur Verfiigung stehen 
werden und da8 einige wichtige missionskritische Systeme in 
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Ministerien und Abteilungen die Flihigkeit der staatlichen 
Verwaltung, ihren Aufgaben nachzukommen, beeintrachtigen 
konnten. 

Von den ftinf untersuchten halbstaatlichen Betrieben hat- 
ten zwei bereits eine Inventarisierung all ihrer Software und 
Ausstattung vorgenommen und standen vor einer Uber- 
prtifung ihrer Systeme; die anderen drei befanden sich noch in 
der Inventarisierungsphase. Im Bericht der, ORKB wird an- 
gesichts des langsamen Fortschritts in den halbstaatlichen 
Unternehmen Besorgnis geaul3ert und weiters angeftihrt, da8 
eine Beschleunigung der Y2K-Projekte ebenso erforderlich 
sei wie sicherzustellen, daR die Direktorien derhalbstaatlichen 
Unternehmen aktives Interesse an den zur Minimierung der 
Auswirkungen des Problems auf den Betrieb der Unternehmen 
erzielten Fortschritten an den Tag legen. Es wurde such auf die 
Notwendigkeit hingewiesen, diesen Fortschritt durch die 
Direktorien und die oberste Ftibrungsebene der Unternehmen 
tiberwachen zu lassen. 

Der Untersuchungsbericht stellte such fest, da8 der 
nationale AusschuS fur die Jahr-2000Sicherheit am 
16. August 1988 ein Treffen mit Vertretern verschiedener 
Ministerien, Abteilungen von Ministerien und halbstaatlichen 
Unternehmen anberaumt hatte. Dennoch sei vom AusschuB 
noch eine Menge grundlegender Arbeiten beziiglich seiner 
Aufgabenstellung zu leisten. 

Der Leiter der ORKB hielt fest, da8 im allgemeinen die 
Umsetzung der Projekte im Groljteil der staatlichen Ver- 
waltung nur langsam voranschreite. In den tiberpriiften Ein- 
richtungen herrsche geringes Verstandnis tiber das Ausma8 
des Problems und noch weniger werde aktiv dagegen unter- 
nommen. Zwar sei sich die Mehrheit dartiber im klaren, da8 es 
ein Problem gebe, doch sei ihnen weder das Ausmal3 und die 
Tragweite des Problems bewul3t noch die im Hinblick darauf 
zu treffenden MaSnahmen klar. Die meisten verftigten nicht 
tiber ausfallssichere Lijsungen oder Notbetriebsphine. Die- 
jenigen, die Schritte unternahmen, h&ten ein Y2K-Projekt- 
team, das sich der uneingeschrankten Untersttitzung durch die 

oberste Ftihrungsebene erfreue. Erst nach einer Analyse des 
Problems und der damit verbundenen betrieblichen Risiken 
kijnne eine Organisation sich ein genaues Bild vom Umfang 
der erforderlichen Aktivitaten und der zur Behebung des 
Problems erforderlichen Zeit und Mittel machen. 

Empfehlungen der ORKB 
Der Leiter der ORKB, Harid, gab eine Reihe von Empfeh- 

lungen ab. Es sei klar, da8 ein Problem gegeben sei und da8 
Mdnahmen zur Losung dieses Problems getroffen werden. 
mtil3ten, vorzugsweise von der hochsten Ebene der staatlichen 
Verwaltung im Lande ausgehend (z.B. dem Kabinett). Y2K- 
,Projektteams (einschlie8lich nationaler Arbeitsgruppen, 
Koordinierungsarbeitsgruppen der sektoralen und zentralen 
staatlichen Verwaltung) miissen Ftihrung und Untersttitzung 
von der hiichsten Ebene der Ministerien, Abteilungen, halb- .: 
staatlichen Unternehmen oder staatliche Einrichtungen i 

erhalten. Das Finanzministerium als Verwalter der Gffent- 
lichen Gelder und der zentrale EDV-Dienst als Experte fur 
IT-Systeme in der staatlichen Verwaltung sollten an den natio- 
nalen Belangen im Zusammenhang mit dem Y2KProblem 

i 

aktiv beteiligt sein. Y2K-Projekten mtisse die hochste Prioritat 
eingertiumt werden, wobei sich die einzelnen Institutionen 
oderAbteilungenraschumdieerforderlicheMittelbeschaffung 
kiimmern sollten; sie mu&en bereit sein, alles in ihrer Macht 
Stehende zu tun und sich zuerst mit den missionskritischen 
Angelegenheiten befassen. Es sei unabdingbar, eine Inven- 
tarisierung aller Systeme vorzunehmen und dann ihre Be- 
deutung und das betriebliche Risiko ihres Ausfalls festzu- 
stellen. Risikoanalysen zur Priorisierung der zu treffenden 
Ma&&men, zum besseren Verstandnis der bevorstehenden 
Probleme und zur Festlegung wirkungsvoller Strategien seien 
aul3erst tiichtig. 

Nahere Ausktinfte erhaltlich bei: Office of the Comptroller 
and Auditor General, Borroughs House Cnr. Fourth Street, 
George Silundike Avenue, Harare, Simbabwe (Tel. 263-4-72- 
83-21,263-4-72-83-21; Fax: 263-4-72-83-27). n 
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Ltinderprofil: St. K&s - Nevis 

Von Wesley Galloway, Audit Manager 

Die Foderation von St. Kitts und Nevis besteht aus zwei 
durch eine dreieinhalb Kilometer breite WasserstraSe getrenn- 
te Inseln inmitten der sich von Florida in Norden bis Trinidad 
und Tobago im Stiden erstreckenden karibischen Inselkette. 
St. Kitts und Nevis ist Teil der Gruppe der Inseln unter dem 
WindinRahmenderKleinenAntillen,gemeinsammitAntigua/ 
Barbuda, Anguilla und Montserrat. 

Historischer Hintergrund 
Die Geschichte der Obersten Rechnungskontrollbehijrde 

von St. Kitts reicht zurtick bis in die Zeit, als die Insel von 
England kolonisiert wurde. Zu dieser Zeit stand der ORKB vor 
Ort ein Director of Audit vor, welcher dem Director General 
des Colonial Audit Office (Koloniale Rechnungskontroll- 
behorde) berichtspflichtig war. Der’ ortsanslssige ORKB- 
Leiter entwickelte in Ubereinstimmung mit den vorgegebenen 
Richtlinien das Arbeitsprogramm, das von der Kolonial- 
verwaltung genehmigt werden mu&e. 

Als St. Kitts -Nevis im Februar 1967 den Status eines 
assoziierten Staates erlangte, schrieb die Verfassung die Er- 
richtung einer obersten Rechnungskontrollbehijrde vor und 
legte such in groben Ztigen die Aufgaben des Leiters dieser 
obersten Rechnungskontrollbehorde fest. Im September 1983 
wurde die Oberste Rechnungskontrollbehorde von St. Kitts 
Mitglied der INTOSAI. Dartiber hinaus ist sie such noch ein 
Grtindungsmitglied der CAROSAI. 

Organisatorischer Aufbau 
Der ORKB-Leiter erftillt seine Aufgaben mit der Hilfe von 

17 Mitarbeitern. Dreizehn davon befinden sich am Hauptsitz 
der ORKB in St. Kitts. Ihre vordringlichste Aufgabe besteht in 
der Prtifung der Rechnungsftihrung der Bundesverwaltung. 
Die vier tibrigen Mitarbeiter haben ihren Arbeitsplatz in der 
Zweigstelle der ORKB auf Nevis, welcher ein leitender Prtifer 
vorsteht. Ihre Aufgabe besteht in der Prtifung der Rechnungs- 
fiihrung der Verwaltung der Insel Nevis. 

Priifungszusttindigkeit und Unabhtingigkeit 
Der ORKB-Leiter wird gemal Paragraph 82 der Ver- 

fassung vom Generalgouverneur auf Empfehlung der Kom- 
mission fur den Gffentlichen Dienst ernannt. Der ORKB-Leiter 
kann aus Griinden der Unfalrigkeit zur Amtsaustibung oder 
wegen Fehlverhalten seines Amtes enthoben werden, jedoch 
nur in ijbereinstimmung mit den Bestimmungen von Para- 
graph 82 der Verfassung. Es gibt zwar keine gesetzliche Be- 
schrlnkung der Amtsdauer fur die Position des ORKB-Leiters, 

jedoch ist ein gesetzliches Ruhestandsalter von 55 Jahren 
vorgesehen. 

Die Pflichten des ORKB-Leiters sind in der novellierten 
Gesetzgebung von St. Christopher und Nevis, Gesetz Nr. 8 
tiber die Oberste Rechnungskontrollbehorde aus dem Jahr 
1990 festgelegt. Die Verfassung sieht such die Unabhangig- 
keit des ORKB-Leiters bei der Prtifung von und Berichter- 
stattung tiber die Rechnungsftihrung des Bundes vor. Bei der 
Ausiibung seiner Funktionen gem&l3 diesem Gesetz “unterliegt 
der Leiter der Obersten Rechnungskontrollbehorde weder der 
Kontrolle noch der Weisungspflicht durch irgendeine andere 
Person oder Behorde”. Dennoch ist die ORKB nicht vcillig 
unabhangig, da (1) Emennungen, Gehalter, Befiirderungen 
und Disziplinarwesen ftir das Personal in den Zustandigkeits- 
bereich der Kommission ftir den iiffentlichen Dienst fallen, 
und (2) der Haushaltsplan der ORKB der ijberprtifung durch 
die ausfiihrende Regierungsgewalt unterliegt. 

Priifungsarbeit 
Das Gesetz tiber die Oberste Rechnungskontrollbehijrde 

ermlichtigt den ORKB-Leiter, angemessene Untersuchungen 
und Befragungen Gffentlicher Stellen durchzuftihren, urn 
seiner gem&B diesem Gesetz vorgeschriebenen Berichter- 
stattungspflicht nachkommen zu konnen. Der ORKB-Leiter 
tiberprtift die vom Leiter des staatlichen Rechnungswesens 
vorgelegten jalnlichen Rechnungsabschltisse und gibt eine 
Stellungnahme dazu ab, ob die Rechnungsfiihrung die finan- 
zielle Lageund die Ergebnisrechnung des zentralen Haushalts- 
fonds des Staates fur das Berichtsjahr richtig darstellt. Der 
ORKB-Leiter kann such Untersuchungen von durch Gesetz 
gegriindeter Kijrperschaften oderjedweder anderer aus offent- 
lichen Mitteln gespeisten Institutionen vornehmen. 

Der ORKB-Leiter legt der Nationalversammlung einen 
Jahresbericht iiber die Arbeit der obersten Rechnungs- 
kontrollbehbrde sowie die Ergebnisse der ijberprtifung der 
Jahresabschltisse vor. Er erstattet such Bericht dartiber, ob ihm 
alle zur Erftillung seiner Aufgaben erforderlichen Ausktinfte, 
Berichte und ErklSirungen zur Verftigung gestellt wurden. Er 
macht auf wichtige Fragen aufmerksam, die der Befassung 
durch die Nationalversammlung bedtirfen. Solche Fragen 
umfassen jegliche Flille, bei denen folgende Umstiinde festge- 
stellt wurden: 

(1) Rechnungsunterlagen und andere wichtige Unterlagen 
wurden nicht geftihrt, oder ijffentliche Gelder wurden nicht in 
vollem Umfang abgerechnet oder wurden entgegen den ge- 
setzlichen Bestimmungen nicht in den zentralen Haushalts- 
fonds des Staates einbezahlt. 
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Nevis hat von der INTOSAI erstellte Richtlinien angenom- 
men, urn sie zusammen mit der Finanzordnung bei der Durch- 
fiihrung ihrer Prtifungsarbeit zur Anwendung zu bringen. 

Aus- und Weiterbildung 
Der gro8te Teil der Ausbildung erfolgt bei der Arbeit 

selbst. Die Mitarbeiter der ORKB haben such die Moglichkeit, 
interne SchulungsmaSnahmen sowie einige externe Schulungs- 
angebote durch die CAROSAI und andere regionale und 
internationale Behorden, wie etwa die ORKB der Vereinigten 
Staaten von Amerika, in Anspruch nehmen. Die staatliche 
Verwaltung stellt such Mittel zur Ausbildung an der Univer- 
sitat der Westindischen Inseln ,sowie an anderen hiiheren 
Bildungseinrichtungen zur Verftigung. 

Ausblick auf die Zukunft 

(2) Die geltenden Vorschriften und Bestimmungen waren 
nicht ausreichend, die Sicherheit Gffentlicher Gelder oder 
tiffentlichen Besitzes zu gewahrleisten; die Festlegung, Ein- 
hebung und bestimmungsgem%e Verwendung von Einnah- 
men wirkungsvoll zu kontrollieren; oder urn sicherzustellen, 
da8 Ausgaben nur widmungsgemal3 und im Rahmen der 
geltenden Befugnisse gemtigt wurden. I 

(3) Gelder wurden ohne gebtibrende Beachtung der Wirt- 
schaftlichkeit ausgegeben. Dazu gehijren Flille, bei denen 
Ressourcen ohne ausreichender Berticksichtigung von Wirt- 
schaftlichkeit und Wirksamkeit angeschafft oder eingesetzt 
wurden oder in denen keine ausreichenden Verfahren fest- 
gelegt wurden, urn die Wirksamkeit der Aktivitaten der staat- 
lichen Verwaltung sicherzustellen und dariiber Bericht zu 
erstatten. 

Berichtswesen 
Der ORKB-Leiter legt den Jahresbericht auf dem Umweg 

tiber den Finanzminister vor, welcher den Bericht dann 
offiziell der Nationalversammlung unterbreitet. Erfolgt eine 
solche Unterbreitung nicht, so tibermittelt der ORKB-Leiter 
Exemplare des Berichts an den Prasidenten der National- 
versammlung, welcher diese dann der Nationalversammlung 
vorlegt. 

Die Oberste Rechnungskontrollbehijrde von St. Kitts und 

Die mittelfristigen Ziele der ORKB von St. Kitts und 
Nevis sind (1) die Einftihrung von EDV in den Prtifungsablauf, 
(2) die Steigerung der Anzahl von Wirtschaftlichkeits- 
prtifungen, und (3) die Institutionalisierung der Mitarbeiter- 
schulung. 

NBhere Informationen sind erhaltlich bei: Director of 
Audit, National Audit Office, Government Headquarters 
Complex, Church Street, Basseterre, St. Kitts und Nevis, 
Telefon: 869 465-2521 DW 1051, Fax: 869-446-8510. n 
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Neuerscheinungen 

Eingedenk der Veranderungen in der Arbeitsumgebung ist 
die ORKB von Kanada mit der ijberarbeitung ihrer Hand- 
biicher zur Prtifungsmethodologie beschaftigt, urn so den 
neuen Anforderungen verschiedener Produktlinien Rechnung 
zu tragen, die Vorteile der Leistungsfahigkeit elektronischer 
Hilfsmittel zu nutzen und die Ntitzlichkeit der Handbticher fur 
deren Anwender zu verbessern. Es ist bereits ein neues Hand- 
buch zur Wirtschaftlichkeitspriifung erhaltlich; zwei weitere 
Handbticher zum Thema der Durchfiihrung einer jahrlichen 
Prtifung sowie von Sonderuntersuchungen staatlicher Unter- 
nehmen befinden sich in Vorbereitung. Jedes Handbuch 
umfagt such funktionelle Anleitungen und Verfahren sowie 
elektronische Hilfsmittel. 

Das Handbuch zur Wirtschaftlichkeitsprtifung ist rund urn 
eine Reihe von Wirtschaftlichkeits-Richtlinien aufgebaut, 
denen Erwartungen fur die Prtifungspraxis beigestellt sind. Es 
urnfast Kapitel wie: Kontext von Wirtschaftlichkeitsprtifungen 
(allgemeine Richtlinien, Prtifungszustlndigkeit, Rechen- 
schaftspflicht, Zugang zu Informationen, Schltisselfaktoren, 
Verhaltensrichtlinien), die grundlegenden Bestandteile einer 
Wirtschaftlichkeitspriifung (PlanungsprozeB und Prtifungs- 
richtlinien, Berichterstattungsrichtlinien, Richtlinien ftir 
Folgepriifungen), Erwartungen fur die Praxis und Qualimts- 
management. 

Das Handbuch zur Wirtschaftlichkeitspriifung ist in eng- 
lischer und franzosischer Sprache auf der Homepage der 
ORKB von Kanada <http://www.oag-bvg.gc.ca>unter der 
Rubrik “Publications and Reports” erhaltlich. Ausgaben des 
Handbuchs auf Diskette oder auf Papier erhalten Sie direkt bei 
der ORKB von Kanada: Office of the Auditor General of 
Canada, 240 Sparks Street, Ottawa KlA 066, Ontario, 
Kanda; Fax: ++613-957-4023. 

***** 

In Paris kam es zu einer engen Zusammenarbeit zwischen 
der Internationalen Handelskammer und der Organisation ftir 
Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) 
sowie der Weltbank bei Projekten im Zusammenhang mit der 
Umsetzung neuer Vertrtige und Gesetze zur Korruptions- 
bekampfung. Die Internationale Handelskammer hat einen 
Ftihrer fur Unternehmensleiter herausgegebenen, der such 
Kapitel zum Thema Rechnungsftihrungs- und Rechnungs- 
prtifungsstrategien im Hinblick auf Korruptionsbekarnpfung 
enthllt. 

Exemplare von Fighting Bribery: A Corporate Practices 
Manual sind erhaltlich beim Business Bookstore auf der 
Internet-Homepage -der Internationalen Handelskammer 
<http://www.iccwbo.org> oder direkt bei der Internationalen 

Handelskammer: ICC Publishing SA, 38 tours Albert ler, 
75008 Paris, Frankreich; Telefon: ++33-1-4953-2823; 
Fax: ++33-1-4953-2924. 

***** 

Das Institut fur Innenrevision (IIA) hat seinen Bookstore- 
Katalog ftir das Jahr 1999, eine umfassende Liste von IIA- 
Referenzunterlagen herausgegeben, urn so allen Praktiker 
wieder den neuesten Stand anbieten zu konnen. .Diese Liste 
enth%lt Beschreibungen und Bestellinformationen zu Texten, 
Videos und Arbeitsbtichern des IL4 zu Themen wie Risiko- 
management/kontrolle, Betrug, Rechnungsprtifungsausschtisse 
und Governance, Prtifungs- und Managementfahigkeiten, 
Informationstechnologie sowie Richtlinien.. Dartiber hinaus 
werden such nahere Informationen zur Bestellung der vor 
kurzem,fertiggestelltenPublikationen Competency Framework 
forZntemalAuditing undA Visionforthe Future: Professional 
Practices Framework for Internal Auditing geboten. 

Urn ein Exemplar des Bookstore zu erhalten oder andere 
Bestellungen zu tatigen, wenden Sie sich bitte an IIA online 
unter chttp:www.theiia.org> oder iiber E-Mail an 
<iiapubs@phb.com>. Anfragen richten Sie bitte an The Insti- 
tute of Internal Auditors, 249 Maitland Avenue, Altamonte 
Springs, FL 32701-4201, USA; Telefon: ++ 887-867-4957 
oder Fax: +++770-442-9742. 

***** 

Eine ganze Reihe von kiirzlich erschienenen Publika- 
tionen’ von ORKBn bieten praktische Informationen und 
Anleitungen, die fur die Leser dieser Zeitschrif von Interesse 
sein kiinnten. 

Pe#ormance Auditing: Concept and Practice von Ram 
Babu Nepal stellt eine umfangreiche Eriirterung der Begriffs- 
bestimmung und des allgemeinen Rahmens ftir Wirtschaft- 
lichkeitsprtifungen dar, erganzt mit Ausziigen aus einem 
breiten Spektrum von bereits frtiher veroffentlichten Artikeln 
tiber die Einfiihrung und Anwendung von Wirtschaftlichkeits- 
prtifungen. Exemplare dieses Buches sind erhaltlich bei: 
Of&e of the Auditor General, Barbar MahaI, Kathmandu, 
Nepal; Fax: ++ 977-1-26-27-98, oder E-Mail: 
<oagnp@oagnp.mos.com.np>. 

Als Erglnzung zur Hilfsmittelausstattung des Rechnungs- 
priifers stellt die ORKB von Pakistan zwei neue Broschtiren 
vor: Reporting Guidelines for FieldAudit Ofices und Audit of 
Missions Abroad. Beide Texte bieten praktische Leitfaden, 
Checklisten und beispielhafte Arbeitsunterlagen, die leicht 
anzupassen und anzuwenden sind. Die ORKB bringt such eine 
Zeitschrift mit dem Namen PERFORMIT heraus, die sich der 
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Forderung der Finanzkontrolle im Gffentlichen Sektor ver- 
schrieben hat. Exemplare der genannten Publikationen sind 
erhaltlich bei: Office of the Auditor General, Audit House, 
Constitution Avenue, Islamabad, Pakistan; Telefon: 
++92-51-9219163; Fax: ++92-51-9207924. 

***** 

Zweimal jahrlich verijffentlicht die Abteilung Technical 
Cooperation among Developing Countries (TCDC) innerhalb 
des United Nations Development Program (UNDP) eine Zeit- 
s&rift, die der kritischen Analyse und’Er6rterung von ftir die 
stidliche Hemisphare wichtigen Fragen gewidmet ist. Die 

Verijffentlichung mit den Titel COOPERATION SOUTH 
beinhaltet Artikel und Interviews zu einem breiten Themen- 
spektrum. Band 1 enthalt einen Artikel tiber Staatsftihrung, in 
dem Schhisselfaktoren bei der Steigerung der Management- 
qualitat der iiffentlichen Verwaltung, wie etwa die Forderung 
nach Aufsichts- und Kontrollmechanismen erijrtert werden. 
Die in englischer, franziisischer und span&her Sprache er- 
h%ltliche Publikation COOPERATION SOUTH ist erhaltlich 
bei: The Special Unit for TCDC, United Nations 
Development Program,.1 United Nations Plaza, New York, 
NY 10017, USA; Fax: ++212-906-6352. n 
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INTOSAI-Intern 

46. Tagung des Prbidiutis der INTOSAI _ 
Von 26. bis 28. Mai 1999 kamen Mitglieder des 

PrLidiums aus Antigua und Barbuda, Gsterreich, Kamerun, 
Kanada, Agypten, Deutschland, Indien, Korea, Marokko, 
Norwegen, Peru, Portugal, Saudi-Arabien, Tonga, dem Ver- 
einigten Konigreich, den Vereinigten Staaten und aus 
Uruguay in Wien in Gsterreich zusammen. Ein Vertreter der 
Vereinten Nationen sowie Vorsitzende der Richtlinienkomitees 
und Arbeitsgruppen aus Frankreich, Ungarn, Mexiko, den 
Niederlanden und Schweden nahmen ebenfalls an der Tagung 
teil. 

Eriiffnung 
Dr. Franz Fiedler, der Generalsekretar der INTOSAI und 

Prasident des iisterreichischen Rechnungshofes, hieB die De- 
legierten in Wien willkommen, wobei er den fur die Tagungen 
des Prasidiums’ so charakteristischen Geist der Zusammen- 
arbeit erwalmte, der fur das Motto der INTOSAI “Experientia 
mutua omnibus prodest” beispielhaft und fur den Erfolg der 
INTOSAI von allergriihter Bedeutung sei. 

Berfcht des Vorsitzenden 
Der Vorsitzende der INTOSAI, General Guillermo 

Ramirez, Prasident des Rechnungshofes von Uruguay, nahm 
dieses Thema auf und ftigte hitizu, dal.3 die gute Zusammen- 
arbeit groljteils auf das Wirken von Dr. Fiedler und die harte 
Arbeit des Sekretariats in Wien zurtickzuftihren sei. Bei der 
offiziellen Erijffnung der Prasidialtagung begrtiBte Ramirez 
ganz besonders zwei erst ktirzlich ernannte Delegierte: Saskia 
Stuiveling, die neue Prasidentin des niederlandischen 
Rechnungshofes, und Gregorio Guerrero, der Leiter der 
.ORKB von Mexiko. 

Unter Hinweis darauf, da8 die letzte Tagung des 
Prlsidiums weniger als ein Jahr zurtickliege, begann der Vori 
sitzende seinen XBericht tiber die zahlreichen Aktivitaten der 
INTOSAI. Er wies darauf hin, dal3 - wenn es such den 
Anschein haben midge, da13 einmal im Jahr eine Aktivimt der 
INTOSAI, wie etwa eine Priisidialtagung oder ein KongreB, 
stattfindet - die INTOSAI in Wirklichkeit standig aktiv sei. 
Die bei dieser Tagung vorgelegten Berichte wtirden die zahl- 
reichen Leistungen und Errungenschaften des General- 
sekretariats, der Internationalen Zeitschrift fiir staatliche 
Finan&ontroZle, der INTOSAI-Entwicklungsinitiative sowie 
der Richtlinienkomitees und Arbeitsgruppen widerspiegeln. 

Als Gastgeber des XVI. INCOSAI betonte er, dal3 die 
Ausrichtung eines Kongresses nicht mit Abschlub der letzten 
Sitzung endet. S&n Team habe seit November am KongreB- 
bericht gearbeitet, der im Anschlub den Mitgliedern des 
Prasidiums vorgestellt wurde ,und in Ktirze an alle ORKBn 
versandt werden wird. Die darin enthaltenen Texte und Fotos 

Wahrencl einer Sitzungspause nehmen die Mitglieder des Pr&sidiums,. 
die Vorsitzenden der Richtlinienkomitees und Arbeitsgruppen sowie 
die Beobachter zum tiaditionellen Gruppenfoto im Vienna International 
Center Aufstellung. 

bilden ein Protokoll des XVI. INCOSAI und beinhalten des- 
gleichen die in der Deklaration von Montevideo erzielten 
Ubereinkommen. Er ftigte hinzu, dal3 der Kongrerjbericht 
zusammen mit den beim XVI. INCOSAI zur Verteilung 
gelangten Dokumenten einen bestandigen Fortschritt in der 
Arbeit der INTOSAI dokumentieren. 

Der Vorsitzende ftihrte weiter aus, dal3 ebenso wie ein 
KongreS nicht mit der letzten Sitzung zu Ende geht, such der 
nachste Kongrel3 schon lange vor seiner ersten Sitzung be- 
ginnt. Im Namen des Priisidiums verlieht er seinem Interesse 
Ausdruck, im Laufe der Tagung mehr tiber die Plane fiir den 
in Seoul geplanten XVII. INCOSAI zu erfahren. 

Mit seinem Lob fiir Dr. Fiedler und die Mitarbeiter des 
Generalsekretariats ftir deren harte Arbeit und zahlreiche Er- 
folge verband Ramirez such den Hinweis auf die groge Viel- 
falt, die innerhalb der INTOSAI herrscht. Die zahlreichen 
Erfolge der regionalen Arbeitsgruppen sowie der Komiteei 
und Arbeitsgruppen der INTOSAI innerhalb dieser Vielfalt 
zeigten, dal3 es mijglich sei, sehr unterschiedliche Gruppen 
zum Zwecke der Fijrderung und Vorantreibung wichtiger 
fachlicher Fragen zusammenzubringen. Abschliehend verlieh 
er seiner Hoffnung Ausdruck, dal3 die INTOSAI durch ihre 
vielen Programme und Aktivitaten zur Ftirderung des Wachs- 
turns der Mitglieds-ORKBn und zur weltweiten St%rkung der 
Rechenschaftspflicht ihre Erfolgsgeschichte fortsetzen moge. 

Bericht des zweiteu stellvertretenden Vorsitzenden 
Der Bericht des zweiten stellvertretenden Vorsitzenden 

des Prasidiums der INTOSAI, Tawfik Tawfik, des Leiters der 
Obersten Rechnungskontrollbehorde von Saudi-Arabien, be- 
zog sich auf die jtingsten Leistungen und Errungenschaften der 
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ASOSAI. Tawfik betonte die starken Bande des gegenseitigen 
Verstlndnisses und der Zusammenarbeit, die zwischen den 
3 1 ORKBn, die der ASOSAI seit ihrer Grtindung im Jahr 1978 
beigetreten sind, entstanden seien. Die ASOSAI, die ein wich- 
tiges Bindeglied zu anderen internationalen und regionalen 
Organisationen darstelle, kiinne stolz sein auf ihre Leistungen 
und Errungenschaften. Tawfik berichtete iiber jiingste 
Forschungsprojekte, Seminare und Veraffentlichungen. Ab- 
schlieaend verlieh ‘der zweite Vorsitzende des Prtisidiums 
seinem besonderen Dank an die ID1 und weitere Institutionen 
ftir deren Unterstiltzung der ASOSAI bei der Ausbildung von 
Mitarbeitern Ausdruck. Ohne ffiige und gut ausgebildete 
Mitarbeiter kiinnten die ORKBn ihre Ziele nicht erreichen. 

Bericht des Vertreters der Vereinten Nationen 
Der Vertreter der Vereinten Nationen, Abdel Bouab, be- 

tonte in,seinem Bericht, da0 Transparenz und Rechenschafts- 
pflicht such weiterhin wichtige Themen im Rahmen der Ver- 
einten Nationen darstellten. In einer Welt der Globalisierung, 
der Entwicklung der Technologien, des Anwachsens der 
Sffentlichen Ausgaben, der Zunahme demokratischer Re- 
gierungsformen und eines wachsenden Umweltbewul3tseins 
sichern die Vereinten Nationen such weiterhin zu, die Arbeit 
der ORKBn bei der Behandlung dieser Fragen zu unterstiitzen. 
Er wies such darauf hin, da0 in Zeiten raschen Wandels und der 
Reformierung staatlicher Verwaltungen die ORKBn sowohl 
ihre Arbeit als such ihre Arbeitsweise einer stindigen tier- 
pri.ifung unterziehen sollten und gleichzeitig auf die Aus- 
bildung ihrer Mitarbeiter und eine angemessene technolo- 
gische Ausstattung achten miiBten, damit sie ihren Aufqichts- 
pflichten nachkommen kiinnen. ,Seiner Meinung nach sei die 
Rolle einer ORKB von griif3ter Bedeutung fiir die Sicher- 
stellung der fiir eine, wirtschaftlich und wirksam arbeitende 
staatliche Verwaltung unabdingbaren Transparenz. Dariiber 
hinaus forderte er die ORKBn auf, bei ihrer ijberptifung von 
Systemen und Einrichtungen der staatlichen Verwaltung iiber 
die Aspekte derreinen Finanzkontrolleund Ordnungsmtiigkeit 
hinauszugehen. 

Vorbereitungen fiir Seoul 
Seung-hun Hahn, der Leiter der obersten Rechnungs- 

kdntrollbehiirde von Korea und erster stellvertretende Vor- 
sitzehder des Prtisidiums der INTOSAI, berichtete iiber die 
Vorbereitungen ftir den XVII. INCOSAI. Im AnschluB daran 
legten die Mitglieder des Pr%sidiums die Themen fiir den 
KongreB fest. 

Hahn dankte allen Mitgliedern des Prtisidiums fiir ihre 
Hilfe und Unterstiitzung und erlliuterte wichtige Einzelheiten 
betreffend die Abhaltung des ngchsten Kongresses und der 
ngchsten Prlsidialtagung. 

l Der XVII. INCOSAI wird in der Zeit vom 21. bis 
27. Oktober 2001 im Convention and Exhibition Cen- 
ter (COEX) des World Trade Center Seoul stattfinden. 
Dieser Tagungsort, der im Juni 2000 eriiffnet werden 
~011, wird dem neuesten Stand der Technik fiir 
Kongrel3veranstaltungen entsprechen. 

l Es werden Vorreservierungen fiir die Unterbringung 
im Hotel Shilla und im Hotel Intercontinental vor- 
genommen, urn die Verftigbarkeit von Hotelzimmern 
in der NIhe des COEX wPhrend der Dauer des 
Kongresses sicherz&tellen. 

l Die 47. Tagung des Pr&.idiums der INTOSAI wird in 
der Zeit vom 23. bis 25. Mai 2000 im Hotel Shilla 
stattfinden. 

Ablaufplan fiir den XVII. INCOSAI 
Hahn stellte einen vorlgufigen Ablaufplap fiir den Kon- 

greB vor, der nach Erijrterung die Zustimmung des Prlsidiums 
fand. Das Programm sieht einen Zeitrahmen fiir vor dem 
Kongrea stattfindende Treffen der Richtlinienkomitees und 
Arbeitsgruppen, der ID1 (2 1. Oktober), der Verantwortlichen 
fiir die Themen des XVII. INCOSAI (22. Oktober) sowie fiir 
die 48. Tagung des Prtisidiums der INTOSAI vor. Am Abend 
des 22. Oktober wird das offizielle Kongrefiprogramm mit 
Erijffnungsfeierlichkeiten und einem Empfang seinen Anfang 
nehmen. In der Zeit vom 23. bis 27. Oktober werden im COEX 
die Plenar- und ErGrterungssitzungen stattfinden. Im Laufe der 
Woche ist such Zeit fi.ir die Treffen der regionalen Arbeits- 
gruppen vorgesehen. Die KongreSwoche wird mit der 
48. Tagung des Prgsidiums der INTOSAI und dem AbschluS- 
essen am 27. Oktober ihren AbschluS finden. Im Lauf der 
Woche werden Begleitpersonen und Delegierte bei einer 
Vielzahl von Veranstaltungen Gelegenheit haben, mehr iiber 
das Volk, die Geschichte und Kultur der Republik Korea zu 
erfahren. 

AbschlieOend ersuchte Hahn die Mitglieder des Prtisi- 
diums urn ihre weitere Unterstiitzung und Zusammenarbeit, 
woraufhin Ramirez fiir das Priisidium der ORKB von Korea 
den Willen zur Zusammenarbeit zusicherte, mit dem Ziel, da0 
dem XVII. INCOSAI ein groBer Erfolg beschieden sein midge. 

Themen des XVII. INCOSAI 
Imp weiteren Verlauf der Tagung legten die Mitglieder des 

Priisidiums die Themen fiir den KongreB von Seoul sowie die 
Hauptverantwortlichen fir diese Themen fest. Thema I befal3t 
sich mit der Rolle der ORKBn bei der ijberpriifung internatio- 
naler und supranationaler Einrichtungen; Norwegen wird den 
Vorsitzldie Berichterstatterposition iibernehmen, Uruguay den 
stellvertretenden Vorsitz. Die Vereinigten Staaten werden den 
Vorsitz bei Thema II fiihren, einem breiter gefafiten Thema, 
d& sich mit dem Beitrag der Obersten Rechnungskontroll- 
behijrde zti Verwaltungsreform befaBt und in zwei Unter-x 
themen aufgegliedert wird. Fi,ir Unterthema IIA, die Rolle der 
Obersten Rechnungskontrollbehiirde bei der Planung und 
Umsetzung von Verwaltungsreformen, wird Deutschland als 
Berichterstatter und Indien als stellvertretender Vorsitzender 
fungieren. Bei Unterthema IIB, die Rolle der Obersten 
Rechnungskontrollbehbrde bei der Priifung von Verwaltungs- 
reformen werden ijsterreich und Ungarn als Berichterstatter 
und stellvertretender Vorsitzender fungieren. Anfang 2000 
werden den ORKBn Exemplare der von den Beiichterstattern 
erstellten Hauptthemenpapiere zugehen sowie die Aufforde- 
rung, Lbderpapiere vorzulegen; die dann als Grundlage fiir 
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die Erijrterungen beim XVII. INCOSAI dienen sollen. 

Berichte iiber die AktivitQten der INTOSAI 
Ein erheblicher Teil jeder Priisidialtagung ist dem Rtick- 

blick auf die Aktivitaten und Programme der INTOSAI im 
vorangegangenen Jahr gewidmet. 

Bericht des Generalsekretirs 
Der erste Teil des Berichtes von Dr. Fiedler behandelte die 

seit der 45. Tagung des Prlisidiums am 14. November 1998 in 
Montevideo durchgeftihrten Aktivititen. Die Hauptarbeit des 
Sekretariat bestand darin: 

l Kanada bei der Umsetzung des Beschlusses des Prasi- 
diums zur Einrichtung einer Task force ftir die Unab- 
hangigkeit von Obersten Rechnungskontrollbehiirden 
zu untersttitzen; 

l die beiden zur allfalligen Uberarbeitung des bestehen- 
den KongreBhandbuches sowie einer allfalligen Ak- 
tualisierung des bestehenden Handbuches ftir 
Komitees derINTOSAIeingerichteten Spezialgruppen 
logistisch zu untersttitzen; 

l von den ORKBn Informationen einzuholen, die als 
Grundlage fur die Erijrterung der Themen ftir den 
XVII. INCOSAI dienen sollen, und 

. in Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen das 
14. UN/INTOSAI Seminar vorzubereiten. 

Betreffend die Vorbereitung des UN/INTOSAI Seminars 
teilte Dr. Fiedler mit, da8 das Treffen in der Zeit vom 27. bis 
3 1. M&rz 2000 in Wien zum Thema “Die Prtifung des staat- 
lichen Gesundheitswesens durch Oberste Rechnungs- 
kontrollbehorden” stattfinden werde. Die Auswahl der 
Teilnehmer werde wie bisher ‘in Zusammenarbeit mit den 
regionalen Arbeitsgruppen der INTOSAI erfolgen. Der 
Generalsekretar wird an die Mitglieder der INTOSAI apellieren, 
Vortragende fur das Seminar abzustellen. 

Als Vertreter der INTOSAI nahm das Sekretariat an den 
folgenden Veranstaltungen teil: 

l Vice President’s Conference on Fighting Corruption 
and Safeguarding Integrity Among Justice and 
Security Officials (Washington, D.C., Vereinigte 
Staaten, 24. bis 26. Februar 1999), 

l SIGMA Training and Information Seminar for the 
National Audit Office of Bulgaria (Sofia, Bulgarien, 
22. bis 24. M&rz 1999), sowie 

l UNDESA/UNDP Regional Conference, “Decentrali- 
zation: Conditions for Success” (Yerevan, Armenien, 
26. bis 29. April 1999). 

Zum Thema Budget und Finanzangelegenheiten stellte 
Dr. Fiedler fest, da8 

l im ersten Quartal die Daten ftir das Budget 1999 keine 
erheblichen Abweichungen vom Haushaltsansatz auf- 

I 

weisen und daher zum Ende des ersten Quartals keine 
Anpassungen erforderlich gewesen sei; 

l der JahresabschluB 1998 von den Rechnungsprtifern 
der INTOSAI (die ORKBn von Finnland und Stid- 
afrika) gepriift und von diesen ein uneingeschrankter 
Prtifungsvermerk abgegeben worden seien. 

Der Generalsekree berichtete weiters, da8 die INTOSAI 
derzeit 179 Mitglieder zlihle, von denen die meisten such in 
einer der regionalen Arbeitsgruppen der INTOSAI vertreten 
seien. Dr. Fiedler erinnerte daran, da8 im Einklang mit dem 
traditionellen System der Rotation der Veranstaltungsorte ftir 
den INTOSAI-Kongre8 unter den Regionalgruppen sich die 
45. Tagung des Prasidium daftir ausgesprochen habe, da8 eine- 
europiiische ORKB den fur 2004 geplanten XVIII. INCOSAI 
ausrichten solle. Das Prkidium der EUROSAI habe bei seiner 
Tagung im Februar 1999 diese Frage erijrtert und beschlossen, 
Ungarn als Gastgeber fur den Kongrel3 im Jahr 2004 zu 
nominieren. 

Bericht iiber die Zeitschrift. fiir staatliche 
Finanzkontrolle 

David Walker, der Leiter der ORKB der Vereinigten 
Staaten, legte den Bericht iiber die Zntemati~nale Zeitschtifl 
j2r staatliche Finanzkontrolle fiir das Jahr 1998 vor und 
verwies auf den uneingeschrankten Bestatigungsvermerk, den 
PricewaterhouseCoopers ftlr den JahresabschluS der Zeitschrift 
fiir das Jahr 1998 abgegeben hatten. Er dankte in diesem 
Zusammenhang den ORKBn von Gsterreich, Kanada, 
Tunesien und Venezuela ftir die Untersttitzung bei der An- 
fertigung von Ubersetzungen, aufgrund derer es mijglich sei, 
diegesundefinanzielleLagederZeitschriStaufrechtzuerhalten. 
In seinem Bericht tiber die Arbeit der Zeitschrift zur Unter- 
sttitzung der Ziele der INTOSAI, n%tnlich der StSirkung der 
Kommunikation und des Wissensaustausches unter den Mit- 
gliedern, verwies Walker such auf die jtingsten Vorhaben der 
Zeitschrift, neue Produkte herauszugeben, wie etwa die 
Broschtire “INTOSAI - ein ijberblick” und das Mitglieder- 
verzeichnis; sowie wichtige Dokumente wieder zu verijffent- 
lichen, wie zum Beispiel die Deklaration von Lima. Ab- 
schlie8end versicherte er, da8 die Zeitschrift sich weiter datum 
bemtihen werde, die Kommunikation und Koordination unter 
den Mitgliedern und Komitees und Arbeitsgruppen zu fijrdern, 
und forderte in diesem Zusammenhang die Mitglieder der 
INTOSAI auf, Leitartikel, Artikel und Kurzmitteilungen zum 
Abdruck in ktinftigen Ausgaben der Zeitschrif zur Verftigung 
zu stellen. 

Bericht iiber die INTOSAI 
Entticklungsinitiative (IDI) 

Denis Desautels, der Leiter der ORKB von Kanada, Bjarne 
Mork-Eidem, Leiter der ORKB von Norwegen, und Stuiveling 
legten Berichte tiber die INTOSAI Entwicklungsinitiative 
(IDI) vor. 

Desautels berichtete tiber die im Jahr 1998 und im ersten 
Quartal 1999 abgelaufenen Aktivitaten der ID1 sowie tiber die 
ftir den Rest des Jahres 1999 geplanten Programme. Er verwies 

25 
Intemationale Zeitschrift fir Staatliche Finanzkontrolle - Juli 1999 



Die Delegationen von Norwegen und Kanada kimen mehrmals infor- 
mell zusammen, urn die Einzelheiten des ubergangs des IDI-Sekreta- 
riatszu et&tern. Von links nach rechts abgebildet sind Mork-Eidem und 
Magnus Borge (Norwegen) und Denis Desautels (Kanada). 

auf die grdRen Fortschritte, die bei der Umsetzung des 1997 
mit dem Ziel, die Infrastruktur fur die Aus- und Weiterbildung 
in jeder INTOSAI-Region zu starken, in Angriff genommenen 
“Long Term Regional Training Program” (LTRTP) erzielt 
worden seien. Im Rahmen der ASOSAI und bei den englisch- 
sprachigen ORKBn im Rahmen der AFROSAI nahere sich das 
Vorhaben bereits seiner Fertigstellung; die in Ausbildung 
befindlichen Ausbilder haben bereits neue Schulungspro- 
gramme ftir ihre jeweiligen Regionen entworfen, entwickelt 
und erarbeitet. Jede der regionalen Gruppen mache Fort- 
schritte, und Desautels wies darauf in, da8 das LTRTP bis 
zum Ubergang des IDI-Sekretariats von Kanada nach Nor- 
wegen im Jahr 2001 abgeschlossen sein sollte. Im Zusammen- 
hang mit seinem Bericht tiber den Jahresabschlulj der ID1 
sprach Desautels den Regierungen von Danemark, Norwegen 
und Schweden seinen besonderen Dank ftir ihre Untersttitzung 
der Programme der OLACEFS aus sowie der Regierung von 
Kanada und der Weltbank fur ihre laufende Untersttitzung. 
Gleichzeitig erwZihnte er, da13 die IDI,ihre Bemtihungen fort- 
setze, die Finanzierung der Fertigstellung des LTRTP im 
Rahmen der CAROSAI sicherzustellen. 

Desautels berichtete weiters iiber die Fortschritte bei der 
Einsetzung von “Satellitenprogrammen”. Die “satellite’‘-Part- 
nerschaften fiirdern die Zusammenarbeit zwischen den 
ORKBn und den regionalen Gruppen bei der Umsetzung des 
LTRTP sowie bei der Beistellung von fachlicher Hilfestellung 
und Untersttitzung bei der Beschaffung von Finanzmitteln zur 
Sicherung der Nachhaltigkeit regionaler Schulungsplane. Es 
laufen bereits Gesprlche tiber die Einrichtung solcher 
Zusammenarbeitsvereinbarungen zwischen der ORKB von 
Kanada und den franzbsischsprachigen Mitgliedern der 
AFROSAI, zwischen Neuseeland und der SPASAI, sowie 
zwischen Japan und der ASOSAI. Als Beispiel fur die mit 
Hilfe solcher Partnerschaften zu.erzielenden Erfolge berichte- 
te Stuiveling iiber die Zusammenarbeit zwischen den Nieder- 
landen und den englischsprachigen ORKBn der AFROSAI. 
Die Hauptverantwortung ftir das Programm werde von den 

afrikanischen ORKBn getragen, die ORKB der Niederlande 
stelle die technische Untersttitzung, und die niederlandische 
Regierung leiste finanzielle Untersttitzung. Ein Einftihrungs- 
kurs zum Thema Wirtschaftlichkeitsprtifung werde in 
Athiopien abgehalten, die Abhaltung eines weiteren zum 
Thema Haushalts- und Wirtschaftsftihrung in Stidafiika sei 
geplant. Stuiveling unterstrich, da8 ftir die Programme lokale 
Ausbildner herangezogen werden und ein Schwerpunkt in der 
Ausbildung auf Informationsaustausch liege, zu welchem 
Zweck such besonderes Augenmerk auf die Einrichtung von 
Internet-Anschltissen gelegt werde. Im Jahi 2401 werde eine 
Auswertung dieses Pilotvorhabens durchgeftihrt. In diesem 
Zusammenhang verlieh Stuiveling ihrer Hoffnung Ausdruck, 
da8 dies zu einer Ausweitung des Programmes ftihren werde. 

Mork-Eidem berichtete tiber den Ubergang des IDI- 
Sekretariats von der kanadischen auf die norwegische ORKB. 
Er brachte Exemplare des dem norwegischen Parlament vor- 
gelegten Entwurfes zur Verteilung und merkte in diesem 
Zusammenhang an, da8 die rechtlichen Erfordernisse zur 
Errichtung der ID1 im Rahmen der norwegischen Gesetz- 
gebung bereits erftillt seien, wobei die Finanzierung aus 
Mitteln der norwegischen Entwicklungshilfe bereits sicher- 
gestellt sei. Die wichtigsten Mitarbeiter werden im Juni 1999 
ihre Arbeit aufnehmen. Urn einen ordnungsgemiii3en ijber- 
gang zu gewahrleisten, werden die norwegischen und 
kanadischen Mitarbeiter Seite an Seite mit der Entwicklung 
des neuen Sekretariats beginnen und eine neue ,Strategie- 
planung erarbeiten. Mork-Eidem und Desautels stimmten 
darin tiberein, da8 die Planung des ijbergangs sehr erfolgreich 
verlaufen sei und nahtlos in die Durchfiihrungsphase tiber- 
gegangen sei. 

Im Namen des Prlsidiums und aller Mitglieder der 
INTOSAI dankte der Vorsitzende des Prasidiums,Ramirez, 
Kanada ftir seinen hervorragenden Beitrag zur Arbeit der IDI, 
sprach. Norwegen seine Gratulation ftir dessen groBartige 
Leistung zur Gewahrleistung eines reibungslosen Ubergangs 
aus und bedankte sich bei den Niederlanden ftir den Bericht, 
der einen moglichen Weg in die Zukunft weise. 

Berichte der Richtlinienkomitees und 
Arbeitsgruppeu 

Obwohl seit der letzten Tagung des Prlsidiums nur sechs 
Monate vergangen waren, legte jedes Richtlinienkomitee und 
jede Arbeitsgruppe eine Zusammenfassung ihrer seit Novem- 
ber 1998 durchgeftihrten Aktivitaten vor und erlluterte Vor- 
haben, die sich gegenwartig in der Planungs- oder Aus- 
ftihrungsphase befinden. Die Schwerpunkte dieser Berichte 
sind im Kasten auf Seite 28 zusammengefafk. 

Sonderberichte 
Bei der 45. Tagung des Prasidiums der INTOSAI waren 

verschiedene Fragen aufgeworfen sowie einige Sondervor- 
haben oder Studien in die Wege geleitet worden. In Wien 
wurden dem Prasidium Sonderberichte zu jedem dieser Be- 
reiche vorgelegt. 
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Im AnschluO an die Tagung des Pr&idiums genossen Delegierte und 
Begleitpersonen einen Ausflug nach Linz, wo die Teilnehmer der 
“englischsprachigen” Gruppe ftir ein Foto in der grol3en Halle von Stift 
St. Florian Aufstellung nahmen. 

Wiederwtilbarkeit von Mitgliedern des 
Priisidiums 

In Montevideo wurde betreffend die Statuten der INTOSAI 
die Frage laut, ob die Wiederwahl von Mitgliedem des 
Prlsidiums erlaubt sei. Der Generalsekreti wurde damit be- 
auftragt, sich mit dieser Frage n&her zu befassen. Dr. Fiedler 
legte einen umfassenden Bericht iiber die Nachforschungen 
des Sekretariats zu diesem Thema vor. Die ijberpriifung der 
Statuten, einschliefilich eine$ Vergleichs mit den Statuten 
einiger Regionalgruppen, tine Untersuchung der anlalich der 
Verabschiedung der heute geltenden Statuten im Jahr 1992 
angewandten obergangsbestimmungen sowie eine Bewer- 
tung der in der Vergangenheit geiibten Praxis fiihrten den 
Generalsekretti zur SchluBfolgerung, da13 unter Beriick- 
sichtigung aller systematischen und historischen Analysen die 
Statuten der INTOSAI keinerlei Bestimmung enthalten, die 
einer Wiederwahl eines Mitglieds des Prlisidiums entgegen- 
stiinden. 

Nach einer ausftihrlichen Erijrterung dieses Themas, im 
Zuge derer einige Unterschiede in den iibersetzten Versionen 
der Statuten zutage traten, nahm das Prlsidium den Bericht 
und die SchluBfolgerung des Generalsekrettis zur Kenntnis. 
Es wurde jedoch vereinbart, die tiersetzungen der Statuten 
einer neuerlichen ijberpriifung zu unterziehen und gegebenen- 
falls zu aktualisieren, damit sie den Sprachduktus und den 
“Geist” des englischen Originaltextes widerspiegeln. 

fiberarbeitung der Handbiicher 
Im November wurden zwei Spezialgruppen Fur allfglligen 

ijberarbeitung des bestehenden KongreShagdbuches sowie 
einer allffilligen Aktualisierung des bestehenden Handbuches 
fiir Komitees der INTOSAI eingerichtet. Bei Treffen vor und 
nach der Prbidialtagung in Wien hatte jede Gruppe Gelegen- 
heit, Arbeits- und Terminpltine zu erarbeiten. osterreich, 

Agypten, Korea, die Vereinigten Staaten und Uruguay be- 
fassen sich mit der ijberarbeitung des Kongrefihandbuchs. Die 
Vorsitzenden der Richtlinienkomitees und Arbeitsgruppen 
(Frankreich, Ungarn, Indien, Mexiko, die Niederlande, 
Schweden, das Vereinigte Kiinigreich und die Vereinigten 
Staaten) werden sich mit dem Handbuch fiir Komitees der 
INTOSAI beschstigen. Die Vereinigten Staaten und Indien 
iibemelimen den Vorsitz in den beiden Gruppen, die ihren 
Aufgaben groJ3teils auf elektronischem Wege und durch die 
Veriiffentlichung von Berichten tiber ihre Fortschritte bis zur 
47. Tagung des Prlisidiums nachkommen werden. 

Unabhlngigkeit der Obcysten 
RechnungskontrollbehSrden 

Desautels berichtete ..tiber die Fortschritte des Vorhabens 
betreffend die Unabhtingigkeit der ORKBn. Die Task force 
hielt unmittelbar nach AbschluB der Prasidialtagung eine 
Planungssitzung ab. Die Task force setzt sich aus den Ver- 
tretem aller regionalen Arbeitsgruppen im Prtisidium (Antigua 
und Barbuda, Kamerun, Agypten, Portugal, Saudi-Arabien, 
Tonga, Uruguay) sowie dem Generalsekretariat zusammen. 
Der Vorsitzende kiindigte den Entwurf eines endgiiltigen 
Berichtes der Task force bereits anllBlich der 47. Tagung des 
Prtisidiums im Jahr 2000 in Seoul an. Die Mitglieder der Task 
force begutachteten den Entwurf einer Umfrage, die in Kiirze 
an die ORKBn verteilt werden ~011, und er&terten inhalt- 
lithe Fragen dazu sowie die zur Informationssammlung und 
-verarbeitung einzusetzenden Verfahren. Desautels unter- 
strich, dal3 filr die Umfrage eine kurze Umlaufzeit erforderlich 
sei, da der Task force ein enger Terminrahmen fiir die Bericht- 
erstattung vorgegeben sei. Der Fragebogen werde nicht an die 
Mitglieder der EUROSAI verteilt, da diese vor kurzem erst ein 
tinliches Vorhaben abgeschlossen haben. Der Vorsitzende 
der Task force. kiindigte seine Teilnahme und die von 
YvanGaudette beim KongreS der EUROSAI in Paris an, urn 
bei diesem AnlaS mehr iiber die Arbeit der EUROSAI zu 
diesem Thema zu erfahren. Einige Mitgliedqr der Task force 
erkltien sich such bereit, die ijbersetzung des Fragebogens 
und des fiojektberichtes in die Amtssprachen der INTOSAI 
vorzunehmen: ijsterreich (Deutsch), Saudi-Arabien (Arabisch), 
Uruguay (Spanisch) und Kanada (FranzSsisch). Als Arbeits- 
sprache der Task force wird Englisch dienen. 

SchluBbemerkungen 
Zum Abschlul3 der 46. Tagung des Pr&idiums der INTOSAI 

sprachen sowohl Hahn als such der Vorsitzende des 
PrPsidiums, General Ramirez; dem Generalsekretgr und 
seinen Mitarbeitern in Wien ihren Dank fiir deren Gast- 
freundschaft und fiir die vorziigliche Organisation der Tagung 
aus. Hahn bat das Prtisidium urn weitere Unterstiitzung und 
dankte den Themenverantwortlichen dafiir, daR sie diese 
Aufgabe tir den XVII. INCOSAI iibemommen hatten. Der 
Vorsitzende stellte abschliefiend fest, d& der Weg zu einem 
erfolgkichen KongreB in Seoul im Jahr 2001 bereits ein- 
geschlagen sei und da8 such das Prtisidium diesen Weg mit- 
beschreite, urn den Erfolg des Kongresses sicherzustellen. 
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E-Mail-Adressen der ORKBn 
In Untersttitzung der Kommunikationsstrategie der 

INTOSAI werden in jeder Ausgabe der Zeitschrift die E-Mail/ 
Internet-Adressen von ORKBn, INTOSAI-Programmen und 
‘verwandten berufstandischen Organisationen veriiffentlicht. 
Ebenso werden die Home-Page-Adressen im World Wide 
Web (www) aufgelistet. Die ORKBn werden ersucht, die 
Zeitschrifi so schnell wie mijglich tiber die Ausstattung mit 
derartigen Adressen zu benachrichtigen. 

INTOSAI Generalsekretariat: 
cintosai@rechnungshof.gv.at>; 
<http://www.intosai.org> 

Intemationale Zeitschrift fur staatliche Finanzkontrolle: 
<chases@gao.gov> 

INTOSAI Entwicklungsinitiative: cIDI@oag-bvg.gc.ca> 

INTOSAI Komitee ftir EDV-Priifung: 
ccag@giasdlOl.vsnl.net.in> und 
<www.open.gov.uMnao/intosai-edpihome.htm> 

INTOSAI Arbeitsgruppe fur Umweltprtifung: 
<http://www.rekenkamer.nllea> 

INTOSAI Arbeitsgruppe ftir Privatisierung: 
<http://www.open.gov.uklnao/intosailhome.htm> 

ASOSAI: <asosai@ca.mbn.or.jp> 

EUROSAI: <eurosai@tsai.es>; <http://www.eurosai.org> 

OLACEFS: <caso@condor.gob.pe> 

SPASAI: <steveb@oag.govt.nz> 

ORKB von Albanien: &lsh@albaniaonline.net>, 
cmkercuku@albaniaonline.net>; 
<http://pages.albaniaonline.net/klsh> 

ORKB von Argentinien: cllaver@agn.gov.an; 
.<http://eldjazair.net.dz/compte/> 

ORKB von Argentinien: <llaver@agn.gov.an; 
<http://www.agn.gov.an 

ORKB von Armenien: <vpall @parliament.am> 

ORKB von Australien: cagl @anao.gov.au>; 
<http://www.anao.gov.au> 

ORKB von Bangladesch: <saibd@citechco.net> 

ORKB von Belgien: cwebmaster@ccrek.be>; 
<http://www.ccrek.be>; chttp://www.rekenhof.be>; 
<http://www.courdescomptes.be> 

ORKB von Bolivien: <cgr@ceibo.entelnet.bo> 

ORKB von Brasilien: carint@tcu.gov.bn; 
<http://www.tcu.gov.br> 

GRKB von Chile: <aylwin@contraloria.clY; 
<http://www.contraloria.cl> 

ORKB von China: <cnao@public.east.cn.net> 

ORKB von Costa Rica: <inforcgr@cgr.go.cn; 
<http:llwww.cgr.go.cn 

ORKB von Danemark: 
<rigsrevisionen@rigsrevisionen.dk>; 
<http://www.rigsrevisionen.dk> 

ORKB von Deutschland: cpr.int@brh.bund4OO.de>; 
<http://www.bundesrechnungshof.de> 

ORKB von Mazedonien: <finpolic@mt.net.mk> 

ORKB von Ecuador: 
cmpacheco@uio.conam-pertal.gov.eo 

ORKB von El Salvador: <cdcr@es.con.sv> 

ORKB von Estland: criigikontroll @sao.ee>; 
<http://www.sao.ee> e 

ORKB von Fidschi: <mjacobs@auditorgeneral.gov.fj> 

ORKB von Finnland: &irjaamo@vtv.fi>, 
<tapio.leskinen@vtv.fi>, <liisa.koivunen@vtv.fi>; 
<http://www.vtv.fi> 

ORKB von Georgien: <chamber@access.sanet.ge> 

ORKB von Grenada: <audit@caribsurf.com> 

ORKB von Guyana: <goolsarran@yahoo.com> 

ORKB von Haiti: <lenouvelliste@acn2net>; 
<http://www.haiticscca.net> 

ORKB von Indien: <secycag@cag.delhi.nic.in>; 
<cag@nda.vsnl.net.in> 

ORKB von Indonesien: cketua@bpk.go.id>; 
<http://www.bpk.go.id> 

ORKB von Israel: <rothyosh@netvision.net.il> 

ORKB von Japan: <asosai@ca.mbn.or.jp>, 
<kys00366@niftyserve.or.jp>; 
<http://www.jbaudit.admix.go.jp/engl/>; 
<http:Nwww.jbaudit.admix.go.jp/asosailindex.htm> 

ORKB von Jemen: <coca@y.net.ye> 

ORKB von Jordanien: <Audit.b@nic.net.jo>; 
<http://www.audit-bureau.gov.jo> 

ORKB von Kanada: <desautld@oag-bvg.gc.ca>, ’ 
<idi@oag-bvg.gc.ca>; chttp://www.oag-bvg.gc.ca 

ORKB von Katar: <qsab@qatar.net.qa>; 

ORKB von Kirgisistan: <whl@mail.elcat.kg> 

ORKB von Kolumbien: <jzubieta@contraloriagen.gov.co>; 
chttp://www.contraloriagen.gov.co/> 

ORKB von Korea (Republik): <gsw290@nownuri.net>, 
<gsw290@blue.nowcom.co.kn; 
<http://www.bai.go.k 
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ORKB von Kroatien: <dur@zg.tel.hn; 
chttp://www.croadria,com> 

ORKB von Kuwait: <fawziaa@audit.kuwait.net>, 
<training@sabq8.org>; <http://www.audit.kuwait.net> 

ORKR von Laos (Demokratische Volksrepublik): 
<darathboupha@laogov.net> 

ORKR von Lettland: &vk@lrvk.gov.lv>; 
<http://www.lrvk.gov.lv> 

ORKB van Libanon: <President@coa.gov.lb> 

ORKB von Litauen: &vk@vkontrole.lt>; 
chttp://www.vkontrole.lt> 

ORKB von Luxemburg: cchaco@pt.lu> 

ORKB von Malaysia: <jbaudit@audit.gov.my>, 
<kan@audit.gov.my> 

ORKB von Mali: <papa.toyo@datatech.toolnet.org>, 
<f.traore@datatech.toolnet.org> 

ORKB von Malta: <joseph.g.galea@magnet.mt>, 
<nao.malta@magnet.mt> 

ORKB der Marshallinseln : <tonyokwe@ntamar.com> 

ORKR von Mauretanieh: <c.comptes@mauretania.mr> 

ORKB von Mauritius: cauditdep@bow.intnet.mu> 

ORKB von Mexiko: <cmhasesor@mexis.com> 

ORKB von Nepal: <oagnp@mail.com.np> 

ORKR von Neuseeland: <oag@oag.govt.nz>; 
<http://www.oag.govt.nz> 

ORKB von Nicaragua: <continf@ibw.com.ni> 

ORKB von Niederlande: <bjz@rekenkamer.nl>; 
chttp:/lwww.rekenkamer.nl~ 

ORKB von Norwegen: <riksrevisjonen@riksrevisjonen.no> 

ORKB von Oman: <sages@gto.net.om>; 
<http://www.sgsa.com/index.htm> 

ORKB von Pakistan: <saipak@comsats.net.pk> 

ORKB von Palau: <palau.public.auditor@palaunet.com> 

ORKB von Paraguay: cast-cgr@sce.cnc.una.py> 

ORKB von Peru: <caso@condor.gob.pe>; 
<http://ekeko.rcp.net.pe/CONTRALORIA/> 

ORKB von Philippinen: <catli@pacific.net.ph> 

ORKE! von Polen: <nik@nik.gov.pl>; 
<http://www.nik.gov.pl> 

ORKB von Portugal: <dg@tcontas.pt>; 
<http://www.tcontas.pt> 

ORKB von Puerto Rico: cocpr@coqui.net>; 
<http://www.ocpr.gov.pr> 

ORKB von Rumanien: crei@rcc.pcnet.ro> 

ORKB van Russische Fiideration: <sjul@gov.ru> 

ORKB von Sambia: <auditorg@zamnet.zm> 

ORKB von Schweden: <int@rrv.se> 

ORKB der Schweiz: csekretariat@efk.admin.ch> 

ORKB von Slowakei: <julius@controll.gov.sk> 

ORKB von Slowenien: <vojko.antoncic@rs-rs.si> 

ORKB von Spanien: <tribunalcta@bitmailer.net> 

ORKB von St. Lucia: <govtaudit@candw.lc> 

ORKB von Stidafrika: <auditgen@agsa.co.za 

ORKB von Thailand: coat@vayu.mof.go.th> 

ORKB der Tschechischen Republik: 
<lubomir.volenik@nku.cz > 

ORKB von Tunesien: <emna.aouij@email.ati.tn> 

ORKB der Ttirkei: <saybsk3@turnet.net.tn, 
<sstay.disiliskiler@sayistay.gov.tr>, <cgurer@hotmail> 

ORKB der Ukraine: crp@core.ac-rada.gov.ua> 

ORKB von Ungarn: ckovacsa@asz.gov.hu>; 
<http:llwww.asz.gov.hu>, <http:lfwww.asz.hu> 

ORKB von Uruguay: &ibinc@adinet.com.uy>; 
chttp://www.tcr.gub.uy> 

ORKB der Vereinigten Arabischen 
Emirate: <saiuae@emirates.net.ae> 

ORKB der Vereinigten Staaten von Amerika: 
coil@gao.gov>; <http:llwww.gao.gov> 

ORKB des Vereinigten Konigreichs: cnao@gtnet.gov.ulo; 
chttp://www.open.gov.uklnaofhome.htm> 

ORKB von Zypern: ccao@cytanet.com.cy> 

Canadian Comprehensive Auditing Foundation: 
<http://www.ccaf-fevi.com> 

Europaischer Rechnungshof: ceuraud@eca.eu.int> und 
<http://www.eca.eu.int> 

Institute of Internal Auditors: iia@theiia.org und 
<http://ww.tbeiia.org>’ ’ 

Internationales Konsortium fur Staatliche Haushalts- und 
Wirtschaftsfiihrung: <http://financenet.gov/icgfm.htm> 

International Federation of Accountants: 
chttp:ffwww.ifac.org> 
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INTOSAI-Veranstaltungskalehder 1999/2000 
I  

Juli 

Oktober 

AFROSAI KongreJ 
Ouagadougou, Burkina Faso 
4. bis 8. Oktober 

OLACEFS Generalversammlung 
Asunscion, Paraguay 
4. bis 8. Oktober 

Treffen der Arbeitsgruppe fiir 
Privatisierungen 
Wars&au, Polen 
5. bis 6. Okrbber 

Treffen des Komifeesfiir EDV-Prtifing 
Harare, Simbabwe 
10. bis 13. Oktober 

Commonwealth Auditors General 
Conference 
Sun City, Siidafrika 
10. bis 13. Oktober 

2000 
Januar 
Treffen des Komitees filr die Richtlinien 
der Finatizkantrolle t 
London, Vereinigtes Kiinigreich 
(genaues Datum wird noch 
bekanntgegeben) 

April 

August 
, ASOSAJ Prtisidialtagung 
Phuket, Thailand 
3. bis 5. August 

November 
Treffen des Komirees j?ir 
Siaarsschulden 
Mexiko City, Mexiko 
II. bis 12. November 

Februar 

Mai 
INTOSAI Priisidialtagung 
Seoul, Korea 
23.’ bis 25. Mai 

Treffen des Komitees fiir Inreme 
Kontrolle 
Budapest, Ungarn 
(genaues Datum wird noch 
bekanntgegeben) 

September 

Dezember 

Miirz 
UN/INTQSAI Seminar 
Wien, osterreich 
27. bis 31. M&z 

.Tuni 

Anmerkung des Herausgebers: Dieser Veranstaltungskalender ist ein Baustein der Kommunika fionsstrategie der IhTOSAI und 
sol1 zu einer besseren Terminvorschau und -abstimmung beitragen. Diese regelmi$g erscheinende Rubrik der Zeitschrifi 
enthiilt INTOSAI-Veranstaltungen und Veranstaltungen der Regionalorganisationen. wie Kongresse, Generalversammlungen 
und Priisidialtagungen. Aus Platzgriinden kiinnen die zahlreichen regionalen Schtilungsveranstaltungen keine Beriicksichti- 
gung finden. Fiir weitere Informationen kontaktieren Sie bitte das Generalsekretariat derjeweiligen regionalen Arbeitsgruppe. 
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